Uchwata Nr Ra . 485.2018
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2018 roku

w sprawie : opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Jedliisk projekcie Uchwaty Budzetowej na rok 2019
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 2016 r. poz.561) oraz art. 246 ust 1 i ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 . poz. 2077 z pézn. zm.)

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczaca : Janina Filipowicz
Czlonkowie : Jolanta Okleja
Alina Siara
§1.
1. Przedtozony przez Wéjta Gminy Jedlinsk projekt Uchwaly budzetowej narok 2019 oraz mozliwoée
sfinansowania deficytu opiniuje pozytywnie z uwaga zamieszczong w uzasadnieniu.
2. Uzasadnienie stanowi integralng czgsé uchwaly.
§2.
1. Niniejsza opinig stosownie do postanowien art. 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2, Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ustawy o finansach
publicznych.
3. Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkows] w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
UZASADNIENIE

Wojt Gminy z zachowaniem terminu okre$lonego w art, 238 ust.1 ustawy o finansach publicznych
Zarzgdzeniem nr: 444/109/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku przekazat do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie projekt Uchwaly Budzetowe] na rok 2019.

Skiad Orzekajacy wydajac opinie o przediozonym projekcie Uchwaty Budzetowej wziat pod uwage
spefnienie wymogow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Projekt Uchwaly BudZefowej zawiera niezbedne elementy okresione wart. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym prawidlowo okre$lony limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow, pozyczek na
sfinansowanie planowanego oraz przej$ciowego deficytu budzetu. Zawarte w treéci uchwaly upowaznienia
dla organu wykonawczego zwiazane zwykonywaniem budzetu nie wykraczajg poza zakres okreslony
wart. 258 ww. ustawy. Zgodnie z art. 238 ust.2 ustawy o finansach publicznych do projektu zataczono
uzasadnienie zawierajgce zatozenia przyjete do opracowania budZetu oraz omdwienie podstawowych Zrodel
dochodéw i wydatkow. Kwota diugu przewidywanego na koniec 2019 roku, kiéra zostala przytoczona
nastr. 3 tegoz uzasadnienia jest zawyzona, gdyz nie uwzglednia spiat jakie beda mialy miejsce w 201 9roku.

Plan dochodow i wydatkow budZzetu opracowany zostal wpelnej szczegdlowosci klasyfikaci
budzetowe] w formie tabel do uchwaly, tak jak przewiduje uchwala w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budZzetowej. Zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2019 dochody w wysokoéci 62,180,914zt
przedstawiono z podziatem na dochody biezace w wysokosci 60.810.414zt i majatkowe w kwocie 1.370.500z,
Dochody z tytulu subwencji ogdinej oraz udzialow w podatku dochodowym od osob fizycznych zgodne sq
z wielkosciami okreslonymi w pi$mie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentéw. Wydatki zaplanowano
w wysokosci 72.031.693zl, z tego wydatki biezace w kwocle 56.687.442z1 | majatkowe w kwocie
15.344.251zt. Wydatki majatkowe stanowia 21,3% wydatkéw ogdtem. Znaczna ich czesé ma byé
przeznaczona na zagospodarowanie terenéw i obiekiow sportowych przy placowkach oéwiatowych,
modernizacjg oswietlenia ulicznego, infrastrukture wodociagows, oraz na rekultywacje wysypiska Zachowano




relacje okreslong wart. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra planowane dochody
biezace przewyzszaja wydatki biezace budzetu.

Projekt budzetu na 2019 rok zaktada deficyt w wysokosci 9.850.779z, ktory planuje sig sfinansowad
przychodami pochodzacymi z pozyczek, kredytow oraz wolnych srodkdw. Ujecie w projekcie budzetu wolnych
Srodkéw na etapie wykonania budzetu za rok 2018, determinuje stosowng korekte budzetu po sporzadzeniu
rocznych sprawozdar | ostatecznym ustaleniu wysokosci tych Srodkow.

W przediozonym projekcie oceniono ujecie w planie dochodow i wydatkow obowiazkowych zadan
wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochedach jednostek samorzadu ferytorialnego
(Dz.U.z 2018r, poz.1530) oraz ustaw kompetencyjnych. Nie stwierdzono nieprawidlowodci w zakresie
dochododw | wydatkéw finansowanych z tych dochodéw, zwiazanych ze szczegdinymi zasadami wykonywania
budZetu wynikajacymi z odrebnych ustaw

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami tj. art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy
zdnia 14 grudnia 1995roku o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz.1027) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wplywow z tytutu podatku rolnego.

Przypominamy, iz zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela(Dz.U
2018.967), $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli powinny by¢ zaplanowane
w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Utworzona w budzecie rezerwa ogdina miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa przeznaczona na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego speinia wymogi ckredlone w art.26 ust4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U, z 2018 r. poz.1401 z pdn. zm.}.

W zafaczniku Nr 1 projektu uchwaly budzetowe] przedstawiono planowane dotacje udzietane
z bud?etu. Dla podmiotéw naleZzacych do sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje podmiotowe
dla instytucji kultury i celowa dla samorzadu wojewddztwa. Natomiast dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych zaplanowano dotacje podmiotowg dla jednostki o$wiatowej oraz dotacje celowe dla stowarzyszen
na zadania z zakresu ochrony Srodowiska oraz kultury fizycznej i sportu.

W zalaczniku Nr 2 do projektu budzetu ustalono plan przychodéw i kosztéw zakladu budzetowego na
rok 2019.

W zwiazku z podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie wyodrebnienia w budzecie Funduszu
Sofeckiego, w tabeli nr 4 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano zadania, ktére maja by¢ finansowane
z tych srodkow.

Zgodnie z art. 2 ust.6 ustawy o funduszu soleckim z dnia 21 lutego 2014 roku (Dz.U. z 2014r. poz.301
z péZn.zm.) srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsigwzied, kiére sq zadaniami wiasnymi gminy,
realizowane sq ha gruntach gminnych, stuzg poprawie warunkow Zycia mieszkaricow i s zgodne ze strategiq
rozwoju gminy. W przypadku gdy przedsiewzigcia nie spefniajg powyzszych wymogéw zgodnie z art. 5 ust. 11
ww. ustawy Rada Gminy uchwalajac budzet zobowigzana jest je odrzucic.

Dia zaplanowanych zadan nie okre$lono prawa wiasnosci do nieruchomoéei, na ktérych Gmina
zamierza realizowaé inwestycje. Brak prawa wlasnoSci Gminy do powyzszych nieruchomodci wyklucza
moZliwosé  sfinansowania wydatkéw z budzetu Gminy, jak réwniez zFunduszu Sofeckiego. Przy
poszczego Inych przedsiewzigcia powinno by¢ podane zadanie wlasne gminy realizowane w jego wyniku.
Gmina planuje przedsm@wz;@c:a z powyzszego Funduszu, jako zadania inwestycyjne. Tymczasem nalezy
wskazac na brak spéjnosci miedzy Tabelg 3 (Plan wydatkéw inwestycyjnych) a Tabelg 4 (Plan wydatkow na
przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu sofeckiego). Nazwy zadan ujgte w § 605 Tabeli Nr 4 nie
pokrywaj sig z nazwami zadar inwestycyjnych ufetych w Tabeli Nr 3,

Na podstawie powyzszych ustalen Sklad Orzekajacy uznat, ze przedioZzony do zaopiniowania projekt budZetu.
moze stanowi¢ podstawe do jego uchwalenia, po wyeliminowaniu nieprawidlowosci wskazanej w niniejszej
uchwale.
Przewodniczaca Skfadu Orzekajgcego
Regionalnef fzby Obrachunkowej
w Warszawie - ..

Janind Filipowicz




