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w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedlinsk oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
obowiazujacych na terenie gminy Jedlinsk.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr
z 2020 r. poz. 713 ze zm.), art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniy
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.}, po przediozeniu przez Wojta
Gminy Jedlinsk oceny aktualnosci studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedlinsk oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowiazujgcych na ferenie gminy Jedlinsk, zaopiniowanej przez Gminng Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng, Rada Gminy Jedlinsk uchwala:

§1

Ocene aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Jedlinsk oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na ferenie gminy
Jedlinsk, stanowigcej zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Jedlinsk.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z up. Wojta Gminy

mgrégé. Andrsef Pawliczyk
Sekretarz Gminy
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Uchwate w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedliisk oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie gminy Jedliisk podejmuje sie w celu wypelnienia obowigzku wynikajacego
z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
z 2020 r. poz. 293 ze zm.), ktdrg dokonuje sie co najmniej raz na kadencje.

Przediozona analiza dokumentow planistycznych jest oceng wszystkich funkcjonujacych na
terenie gminy opracowar planistycznych pod katem ich akiuainosci oraz mozliwosci dalszej realizacii

w celu zapewnienia cigglosci procesow planistycznych na terenie gminy Jedlinsk.
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ANALIZE

WYKONANO W PRACOWNI URBANISTYCZNEJ

,MASTER PLAN" RAFAL KOZIEL, UL. WARSZAWSKA 30/9, 25-312 KIELCE

W zespole pod kierunkiem

Rafata Kozieta

uprawnionego urbaniste na podstawie art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.).



Spis tresci:

|. Informacje ogoine

|l. Podstawa prawna

lII. Cel i zakres opracowania

IV. Analiza aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego gminy Jedlinsk

V. Analiza aktualnoSci obowigzujacych miejscowych planu zagospodarowania

przestrzennego na terenie gminy Jedlinsk

VI. Analiza decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy i lokalizacji inwestycji celu

publicznego.

VII. Wnioski koncowe oraz harmonogram prac planistycznych.



l. Informacje ogéine
Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.):

1) W celu oceny aktualno$ci studium i planow miejscowych wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyz;i
zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego, oraz studium uwarunkowan

I kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany.

2) Wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8,
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czes$ci, podejmuje dziatania,

0 ktérych mowa w art. 27.

3) Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
w szczegdlnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi
z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym.

Niniejsze opracowanie jest oceng wszystkich funkcjonujgcych na terenie gminy
opracowan planistycznych pod katem ich aktualno$ci oraz mozliwo$ci dalszej realizacii

w celu zapewnienia ciggtosci procesow planistycznych na terenie gminy Jedlinsk.



Il. Podstawa prawna
Podstawe formalno-prawng niniejszego opracowania stanowig;

1) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 293 ze zm.);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.. Dz. U. z 2020 r., poz.
713 ze zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 listopada 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587);

4) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 118, poz. 1233);

9) inne ustawy, rozporzadzenia i przepisy prawa miejscowego, dotyczace
przedmiotu analizy;

6) umowa z dnia 26 stycznia 2021 r. zawarta pomiedzy Wéjtem Gminy Jedlinsk
a Wykonawcg na sporzadzenie "Oceny aktualnosci studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Jedlinsk.

lll. Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego i miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
przekazania Radzie Gminy Jedlinsk, kompleksowej informacji na temat realizacji polityki
przestrzennej na terenie gminy Jedlinsk oraz okreslenia potrzeb podejmowania kolejnych
dziatan w tym zakresie.

Analizg zostaty objete wszystkie obowigzujace dokumenty planistyczne

obowigzujace na terenie gminy Jedlinsk {j..



Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Jedlinsk, zatwierdzone uchwatg Nr XXXII/56/2001 Rady Gminy w Jedlinsku z dnia
3 grudnia 2001 roku. Od tamtej pory Rada Gminy przyjeta cztery zmiany studium dla

niewielkich, wyodrebnionych fragmentow gminy:

— dla czesci sotectwa Jedlanka, przyjeta uchwatg Nr 1V/20/2006 Rady Gminy Jedlinsk
z dnia 28 grudnia 2006 .,

— dla dziatek nr ewid 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 57, 58, 59, 60, 61, 62,23 potozonych
w sotectwie Klwaty, przyjeta uchwatg Nr XXII1/63/2008 Rady Gminy w Jedlinsku
z dnia 30.10.2008 r. w sprawie uchwalenia czeSciowej zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk;

— dla dziatek nr ewid 71/4 i 72/3 potozonych w sotectwie Klwatka Szlachecka, przyjeta
uchwatg Nr 11/1/2011 Rady Gminy Jedlinsk, z dnia 25.02.2011 r. w sprawie
uchwalenia  czesciowej zmiany  Studium  uwarunkowan i  kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk;

— dla czesci sotectwa Bierwce, przyjeta uchwatg Nr VII1/41/2015 Rady Gminy Jedlinsk
z dnia 29.06.2015 r. w sprawie uchwalenia czesciowe] zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk
w sofectwie Bierwce. Uchwata ta w cze$ci zostata uniewazniona rozstrzygnigciem
nadzorczym Wojewody Mazowieckiego LEX-1.4131.174.2015.KS z dnia 3.08.2015r.
Ponadto Wojewoda Mazowiecki zarzgdzeniami zastepczymi:

1) zdnia 5 pazdziernika 2017 r. nr LEX-IV.742.95.2017;
2) zdnia 31.05.2019r. nr WNP-I1.742.9.2019,

wprowadzit do dokumentu udokumentowane ztoza surowcdéw mineralnych, poniewaz

Gmina Jedlinsk nie wypetnita obowigzku wynikajacego z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.

Obszar gminy Jedlinsk pokryty jest nastepujgcymi planami zagospodarowania

przestrzennego:



Gminy Jedlinsk z dnia 16 lipca
2020 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu
zagospodarowania_przestrzennego

Lp. Nr i przedmiot uchwaty Zgodnos¢ z wymaganiami art. 15 ust. 1i 2 Stopien Stopien
w ustawy o pzp dezaktualizacji planu realizacji
sprawie miejscowego planu planu
zagospodarowania
przestrzennego

1. Uchwata Nr VIII23/2007 Rady | pkt. 6 — nie wyznaczono maksymalnej i nieznaczny - bez 30%
Gminy Jedlinsk z dnia 26 kwietnia | minimalnej intensywnoci zabudowy, wptywu na mozliwo$¢
2007 r. w sprawie uchwalenia | maksymalnej wysoko$ci zabudowy innej niz realizacji
miejscowego planu | budynki, minimalnej iloSci miejsc do parkowania
zagospodarowania przestrzennego | w tym miejsca przeznaczone do parkowania
czedci sofectwa Jedlanka w gminie | pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa;

Jedlinsk; Wprowadzono zapisy wykraczajace poza
Pow. planu 5,91 ha. delegacje ustawowa w zakresie podziatu
nieruchomosci.

2. | Uchwata Nr XXXIV/35/2009 Rady | pkt. 6 — nie wyznaczono maksymalnej i nieznaczny - bez 30%
Gminy Jedlinsk z dnia 29 | minimalnej intensywno$ci zabudowy, wptywu na mozliwo$¢
pazdziernika 2009 r. w sprawie | maksymalnej wysokoSci zabudowy innej niz realizacji
planu zagospodarowania | budynki, minimalnej ilosci miejsc do parkowania
przestrzennego gminy Jedlinisk na | w tym miejsca przeznaczone do parkowania
terenie potozonym w miejscowo$ci | pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingows;

Klwaty Wprowadzono zapisy wykraczajace poza
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2009 r., poz. | delegacje ustawowa w zakresie podziatu
6528); nieruchomosci.

Pow. planu 12,20 ha.

3. Uchwata Nr 1/2/2011 Rady Gminy | pkt. 6 - nie wyznaczono maksymalne; i nieznaczny - bez 20%
Jedlinsk z dnia 25 lutego 2011 r. w | minimalnej intensywnos$ci zabudowy, wplywu na mozliwos¢
sprawie  miejscowego  planu | maksymalnej wysokosci zabudowy innej niz realizacji
zagospodarowania przestrzennego | budynki, minimalnej iloci miejsc do parkowania
terenow zabudowy jednorodzinnej | w tym miejsca przeznaczone do parkowania
potozonych w solectwie Klwatka | pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingows;

Szlachecka w gminie Jedlinsk (Dz. | Wprowadzono zapisy wykraczajace poza
Urz. Woj. Maz. z 2011 r. Nr 68, | delegacje ustawowa w zakresie podziatu
poz. 2193; nieruchomosci.

Pow. planu 2,65 ha.

4. | Uchwata Nr XLIII/37/2018 Rady | zgodny brak 0%
Gminy Jedlinsk z dnia 28 maja
2018r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
dla terenu cmentarza w sotectwie
Bierwce (Dz. Urz. Woj. Maz.

z 2018r., poz. 730). Uniewazniona
w czesci rozstrzygnieciem
Nadzorczym Wojewody
Mazowieckiego ~ znak:  WNP-
14131.78.2018.JF z dnia 26
czerwca 2018 r. w zakresie
sformutowania "w skali 1: 2000",
gdyz rysunek planu sporzadzony
zostat w skali 1: 1000 oraz ustalen
dotyczacych ogrodzen.

Pow. planu 28,81 ha.

5. | Uchwata Nr XXI/53/2020 Rady | zgodny brak 0%




dla terenu ustug przy ul.
Warszawskiej w Jedlinsku (Dz. Urz.
Woj. Maz. 22020 r., poz. 8058;
Pow. planu 0,34 ha.

Powyzsze dokumenty planistyczne poddane zostaty analizie pod katem zgodno$ci
z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa, ktorymi sq w szczegolnosci:

1) ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 293 ze zmianami);

2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587);

4) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020r.
poz. 65 ze zmianami);

5) ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarne;
oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz.
871);

6) ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. 2020r., poz. 470 ze
zmianami);

7) ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2017r. poz. 1161 ze zmianami);

8) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 55 ze
zmianami);

9) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219);




10)ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze
zmianami);

11)ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze
Zmianami);

12) ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 282 ze zmianami);

13)ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020, poz. 283 ze zmianami);

14)ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1815 ze zmianami);

15)ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1064);

16)rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.].
Dz. U.z 2019 r. poz. 1065);

17)rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 . poz. 124 ze zm.);

18)rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko (Dz. U. z 2019 .
poz. 1839).

Przy czym, najwigksze zmiany proceduralne i merytoryczne w stosunku do

dotychczasowego ustawodawstwa, zgodnie z ktdrym sporzadzono obowigzujace

dokumenty planistyczne wynikaja z:

1) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 $rodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko,



2) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych,

3) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze,

4) ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,

9) zmiany w zapisie i zakresie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wprowadzita ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Parnstwowej Inspekcji Sanitarne;
oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W zwigzku z powyzszym ustalenia tych dokumentéw winny by¢ dostosowane do
zapisow tych ustaw.

W szczegdinosci dodatkowe obowigzki proceduralne dotyczace procedury
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zostaty
spowodowane wejsciem w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko, ktéra wprowadzita obowigzek
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w tym opracowania
prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz ustanowity Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska jako organ opiniujacy i uzgadniajacy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania przestrzennego
| prognozy oddziatywania na srodowisko do tych dokumentow.

Istotne zmiany w funkcjonujacych dokumentach planistycznych wprowadzita
ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
a w szczegolnosci art. 46 ust. 1, ktory wprowadzit nowg regulacje w studiach
uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego i  planach
zagospodarowania przestrzennego, a mianowicie studia i plany zagospodarowania

przestrzennego nie mogq ustanawia¢ zakazow a przyjmowane w nich rozwigzania nie
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mogq uniemozliwiaC lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznosci
publicznej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi,
w szczegolnosci z zakresu ochrony przyrody i Srodowiska przyrodniczego oraz ochrony
débr kultury. Tak, wiec ograniczenie w lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej mozna wprowadzi¢ na terenach cennych przyrodniczo oraz
kulturowo, ktére nalezy wyodrebnic w obowigzujacych dokumentach planistycznych,
szczegolnie w obszarach cennych widokowo i krajobrazowo.

W zwigzku z powyzszym studium nalezy zweryfikowa¢ w zakresie wskazanym
powyzej w trybie jego zmiany, gdyz dokument nie posiadat przeprowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko (poza zmiang studium z 2013 r.) oraz
nie posiada uregulowan wynikajacych z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Jest to o tyle wazne, ze plany

zagospodarowania przestrzennego lub ich zmiany nie mogg narusza¢ ustaler studium.

Tak, wiec kwestia ewentualnej lokalizacji inwestycji z zakresu szerokorozumiane]

tacznosci publicznej musi by¢ rozstrzygnigta w studium. Tak, wiec studium w_tym

zakresie wymaga aktualizacii.

Za zmiang studium przemawia zmiana przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zmianie i aktualizacji wymagajg zawarte
w studium spisy obiektdw wpisanych do rejestru i ujete w ewidencji zabytkow
prowadzonych przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw w Warszawie oraz stref
archeologicznej ochrony biernej, w zwigzku z przeprowadzong przez Urzad Ochrony
Zabytkdéw weryfikacjq obiektéw zabytkowych na terenie gminy Jedlinsk. W wyniku
przeprowadzonej w terenie weryfikacji obiektéw zabytkowych czes¢ z nich zostata
wykre$lona z rejestru i ewidencji, poniewaz juz nie istniejg (zostaty wyburzone) lub
utracity cechy zabytkow. W zwigzku z powyzszym studium nalezy zmieni¢ w tym

zakresie.
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Pozostate przepisy prawa, ktdre majg w sposéb posredni, wptyw na tres¢ zapisdw
studium czy plandw zagospodarowania przestrzennego, nie ulegty znaczacej zmianie, co
do swej tresci i nie powodujg pilnej potrzeby zmiany zapisow analizowanych
dokumentow.

Weryfikacji pod katem merytorycznym wymaga studium w zwigzku z wejéciem
w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, ktora
wprowadzita obowigzek ujecia w dokumentach planistycznych nowo udokumentowanych
zt6z surowcow mineralnych. Zgodnie z art. 95 ust. 2 ww. ustawy gmina w terminie 2 lat
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza zobowigzana jest do jego
wprowadzenia do dokumentow planistycznych.

Ponadto wazne zmiany regulacyjne wprowadzita ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 981 ze zm.).
Zgodnie z ktérg w granicach strefy wyznaczonej przez dziesigciokrotng wysokos¢
elektrowni wiatrowe] wprowadza si¢ zakaz lokalizacji budynkéw mieszkalnych albo
budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, chyba, ze
dla tego obszaru sporzadzony zostanie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Oznacza to, ze w obszarze tym nie mozna ustala¢ decyzji o warunkach
zabudowy dla budynkdw o ww. funkcjach. Majac na uwadze powyzsze sporzgdzany jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory obejmuje ww. strefe
wyznaczong W zwigzku z lokalizacjg na terenie gminy Jedlinsk czterech elektrowni
wiatrowych. Tak, wiec miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego objeto
cze$¢ miejscowosci: Bierwiecka Wola, Janki, Jedlinsk, Lisow, Nowe Zawady, Ptaskow,
Piaseczno.

Szereg zmian dotyczacych zagospodarowania przestrzennego wprowadzita
ustawa Prawo wodne. Ustawa ta wprowadza szereg zmian dotyczacych gospodarowania
na terenach dolin rzecznych i terenach podmokitych, w obszarach bezpo$redniego
zagrozenia powodzig oraz w zakresie stref ochrony bezpo$redniej i posredniej uje¢ wod.

Zamiany te nalezy wprowadzi¢ do gminnych dokumentow planistycznych.
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IV. Analiza aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Jedlifsk.

Analiza aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy obejmuije:
— ocene zgodnosci studium z obecnie obowigzujagcymi aktami prawnymi,
w szczegodlnosci z podstawowym aktem prawnym zawierajagcym regulacje zagadnien
planowania przestrzennego, czyli ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy;
— weryfikacje merytoryczng zagadnien zawartych w studium;

Na podstawie art. 32 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy Jedlinsk ma obowigzek przynajmniej
raz na okres trwania kadencji dokonac¢ oceny podstawowych opracowan planistycznych,
jakimi sg: studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, tj. podstawowe dokumenty
decydujace o polityce przestrzennej gminy i sposobie zagospodarowania przestrzeni
W jej granicach.

Analiza aktualnosci studium ma na celu oceni¢ stopien aktualnosci studium wraz
Z jego zmianami, pod katem mozliwosci jego dalszej realizacji, jako podstawowego
dokumentu okreslajgcego kierunki polityki przestrzennej gminy, oraz rozmiar
ewentualnych zmian wymagajgcych wprowadzenia do obowigzujacego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Tekst i rysunek studium zostaty przeanalizowane pod katem zgodnosci zapiséw studium
z obligatoryjnymi ustaleniami, ktére narzuca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.
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Tabela: Analiza studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

z art. 10 ust. 1 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Wymagany zakres ustalen

studium

Obecnosé

problematyki

Aktualnosé

ustalen

Uwagi

art. 10 ust. 1: W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace

w szczegollnosci z:

1) dotychczasowego
przeznaczenia,
zagospodarowania

| uzbrojenia terenu;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

2) stanu tadu przestrzennego

| wymogow jego ochrony;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

3) stanu srodowiska, w tym
stanu rolniczej i le$nej
przestrzeni produkcyjnej,
wielkosSci i jakosci zasobow
wodnych oraz wymogow
ochrony srodowiska, przyrody
| krajobrazu, w tym krajobrazu

kulturowego;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

4) stanu dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz

ddbr kultury wspotczesnej;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok,
rozbiezno$ci z Gminng

Ewidencjg Zabytkow

4a) rekomendaciji i wnioskow
zawartych w audycie

krajobrazowym lub okreslenia

na dzien sporzadzenia
analizy brak

jest audytu
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przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazow

priorytetowych;

5) warunkow i jako$ci zycia
mieszkancow, w tym ochrony

ich zdrowia;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

6) zagrozenia
bezpieczenstwa ludnosci i jej

mienia;

brak

7) potrzeb i mozliwosci
rozwoju gminy,
uwzgledniajacych w
szczegolnosci:

a) analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne,
w tym uwzgledniajace, tam
gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich
obszardw funkcjonalnych
osrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania
przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej,

a takze infrastruktury
spotecznej, stuzacych

realizacji zadan wtasnych

brak

zmiana ustawy o pzp z
dnia 9.10.2015r. (Dz.U.
z2015r. poz. 1777),
wprowadzita obowigzek
sporzadzenia
dodatkowych opracowan
oraz metodyke
wykonywania analiz
potrzeb i mozliwosci

rozwoju gminy
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gminy,
d) bilans terendw
przeznaczonych pod

zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

9) wystepowania obiektow
| terenow chronionych na
podstawie przepisow

odrebnych;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

10) wystepowania obszaréw
naturalnych zagrozen

geologicznych;

brak

11) wystepowania
udokumentowanych zt6z
kopalin, zasobdw wod
podziemnych oraz
udokumentowanych
komplekséw podziemnego

sktadowania dwutlenku

wegla;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

12) wystepowania terendw
gérniczych wyznaczonych na
podstawie przepisow

odrebnych;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

13) stanu systemow
komunikacii i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia

uporzadkowania gospodarki

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok
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wodno-Sciekowej,
energetycznej oraz

gospodarki odpadami;

14) zadan stuzacych realizacji | wystepuje | nieaktualne | stan na 2001 rok,

ponadlokalnych dezaktualizacja ustalen

celow publicznych; w zakresie przebiegu
trasy S7 oraz przebiegu
i klasyfikacji drog ponad
gminnych

15) wymagan dotyczacych wystepuje | nieaktualne | stan na 2001 rok,

ochrony

przeciwpowodziowe;.

nieuwzglednione mapy
ryzyka i zagrozenia

powodziowego

art. 10 ust. 2: W studium okresla sie w szczegélnosci:

1) uwzgledniajace bilans
terendw przeznaczonych pod
zabudowe, o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 7 lit. d: a) kierunki
zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz

W przeznaczeniu terendw,

w tym wynikajgce z audytu
krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terenow,

w tym tereny przeznaczone

pod zabudowe oraz tereny

brak
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wyfgczone spod zabudowy;

2) (uchylony) - -

3) obszary oraz zasady wystepuje | nieaktualne | stan na 2001 rok,

ochrony $rodowiska i jego rozbieznosci w zakresie

zasobow, ochrony przyrody, lokalizacji pomnikow

krajobrazu, w tym krajobrazu przyrody

kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony wystepuje | nieaktualne | stan na 2001 rok,

dziedzictwa kulturowego rozbiezno$ci z Gminng,

| zabytkow oraz dobr kultury Ewidencjg Zabytkow

wspotczesney;

5) kierunki rozwoju systeméw | wystepuje | nieaktualne | stan na 2001 rok,

komunikacji i infrastruktury dezaktualizacja ustalen

technicznej; w zakresie przebiegu
trasy S7 oraz przebiegu i
klasyfikacji pozostatych
elementow sieci
drogowe;

6) obszary, na ktorych wystepuje | nieaktualne | stan na 2001 rok

rozmieszczone bedg

inwestycje celu publicznego

0 znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktorych wystepuje | nieaktualne | nieuwzgledniony plan

rozmieszczone bedq

inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami planu

zagospodarowania

zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztwa
mazowieckiego z 2004 r.

z pOzniejszymi zmianami
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przestrzennego wojewodztwa
| ustaleniami programdw,

0 ktérych mowa w art. 48 ust.
1;

8) obszary, dla ktorych
obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie
przepisow odrebnych, w tym
obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen

| podziatu nieruchomosci,

a takze obszary przestrzeni

publicznej;

wystepuje

nieaktualne

nieuwzglednione
przepisy ustawy o pzp z
2003 r. w zakresie

obowigzku sporzadzania

mpzp

9) obszary, dla ktorych gmina
zamierza sporzadzi¢
miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego, w tym
obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow
rolnych i leSnych na cele

nierolnicze i nielesne;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok

10) kierunki i zasady
ksztattowania rolniczej i lesnej

przestrzeni produkcyjnej;

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok
w zakresie klasyfikacji

gruntow rolnych i leSnych

11) obszary szczegdlnego

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok,
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zagrozenia powodzig oraz
obszary osuwania sie mas

ziemnych;

nieuwzglednione mapy
ryzyka i zagrozenia

powodziowego

12) obiekty lub obszary, dla
ktdrych wyznacza sie w ziozu

kopaliny filar ochronny;

nie dotyczy

13) obszary pomnikdw
zagtady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 maja 1999r.

0 ochronie terenow bytych

hitlerowskich obozow zagtady

nie dotyczy

14)obszary wymagajace
przeksztatcen, rehabilitacii,

rekultywacji lub remediacii;

brak

14a)obszary zdegradowane;

brak

15) granice terendw
zamknietych i ich stref

ochronnych;

brak

16) obszary funkcjonalne
0 znaczeniu lokalnym,

w zaleznosci od
uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania

wystepujacych w gminie.

wystepuje

nieaktualne

stan na 2001 rok
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Powyzsze analizy wykazaty, co do zasady, obecnos¢ wigkszosci zapisow studium
wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa. Inng kwestig jest ich aktualnoS¢ oraz
zgodnos¢ z przepisami odrebnymi.

Przy ocenie zgodnosci zakresu studium z wymogami ustawy o pzp kluczowe
znaczenie ma zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
9.10.2015 r., ktéra wprowadzita obowigzek sporzadzenia dodatkowych opracowan
(analizy, prognozy i bilanse terenéw) oraz metodyczne wskazowki co do okreslania
zasad gospodarowania przestrzenig. Zmiana ta w istotny sposob rzutuje na sposob
okre$lania przeznaczenia terendw i w pewnym sensie ogranicza wiadztwo planistyczne
gminy. Nieaktualnos¢ studium w tym zakresie moze zostaC uznana za istotny brak
aktualnosci z wymogami prawa.

Osobng kwestig jest aktualnos¢ studium. Cho¢ czes¢ uwarunkowan oraz
kierunkow rozwoju zostata zaktualizowana w trakcie opracowania zmian studium
uchwalanych w 2006, 2008, 2011 i 2015 roku, wigkszos¢ danych bedacych podstawg do
sporzadzenia studium (m.in. dane demograficzne, sytuacja spoteczna, obszary
podlegajace ochronie ze wzgledu na przepisy dotyczace ochrony $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego itp.) i tym samym okres$lenia polityki przestrzennej gminy jest juz
nieaktualna. Oceniajac aktualnos¢ poszczegdinych komponentdéw Studium stwierdza sie:

1) Systemowe uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy zmienity sie

w wyniku:

- wstgpienia Polski do Unii Europejskiej i cho¢ nie ma to bezposredniego
wptywu na polityke przestrzenng gminy, to wigze sie z europejskimi
wymogami w zakresie ochrony srodowiska, przektadajacymi sie np. na nowe
instrumenty  realizacji fundamentalnej zasady zrownowazonego rozwoju
w planowaniu przestrzennym;

- wejécia w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym;
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2)

)

- opracowanie i przyjecie do realizacji nowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego zatwierdzonego uchwatg nr
22/18 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r., poz. 13180);

- realizacji programéw promujgcych poprzez dotacje zwigkszenie lesistosci
gmin w Polsce, zgodnie z ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku ich braku zgodnych ze
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego;

- zmian prawa ustanawiajacych ekonomiczne preferencie dla rozwoju
energetyki wykorzystujacej ekologiczne, w tym odnawialne zrodta energii oraz
zasady lokalizacji instalacji OZE;

- wejscie w zycie nowej ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze.

Cele i wizja rozwoju gminy okreslone w Studium pozostajg aktualne glownie ze

wzgledu na swojg 0gdInos¢ i luzne powigzanie z uwarunkowaniami i specyfikq

gminy.

Istniejq ostateczne rozstrzygniecia w zakresie lokalizacji inwestycji celu

publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktére wymagajg uwzglednienia

w dokumencie studium. Rozstrzygnieciem takim jest w szczegolno$ci decyzja

o lokalizacji nowego przebiegu drogi ekspresowej S7, ktory nie byt uwzgledniony

w obowigzujgcym studium. Przebieg ten istotnie zmienia uwarunkowania rozwoju

gminy i w bardzo duzym stopniu oddziatywa¢ bedzie na kierunki przeksztatcen

struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Pozostata czes¢ ustalen studium w zakresie uwarunkowan rozwoju nie jest

aktualna, poniewaz oparte zostata na analizie stanu faktycznego oraz

rozpoznaniu potrzeb rozwoju gminy sprzed roku 2001.

Kierunki rozwoju przestrzennego nie sg aktualne poniewaz nie uwzgledniaja;
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- nowego przebiegu drogi ekspresowej S7 i jej potencjalnego wptywu na
przeksztatcenia struktury-funkcjonalno-przestrzennej gminy;

- rozwoju energetyki wykorzystujacej ekologiczne, w tym odnawialne Zzrddta
energii;

- ustalen odno$nie dopuszczalno$ci zalesien w formie umozliwiajacej ocene
wnioskdbw o dofinansowanie tych dziatan na podstawie przepisow
obowigzujacego prawa;

- rozwoju funkcji rekreacji i wypoczynku w oparciu o tereny o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz powigzania w ramach
Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego;

- terenow wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub  aktywizacji
zainwestowania; granice tych obszarow, ze wzgledu na zmieniajace sie
przepisy wymagajq aktualizacji;

- brak wskazania terenéw zamknietych i ich stref ochronnych.

6) Struktura i zakres regulacji Studium nie sg aktualne, poniewaz nie
uwzgledniajg czesci obligatoryjnego zakresu ustalen, zgodnie z wymogami art. 10
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Studium nie spetnia réwniez wymagan okreslonych rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w prawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania  przestrzennego  gminy.
Terminologia stosowana w studium nie odpowiada wymaganiom ww. aktow
prawnych, jak réwniez innym wymaganiom obowigzujacego prawa. Spo$rod
innych istotnych brakéw, studium nie okreSla wskaznikow zabudowy
| zagospodarowania przestrzennego. W sytuacji tej gmina nie jest w stanie
wykonywa¢ obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci  statystycznej,
a mozliwos¢ efektywnego ujednolicenia fragmentarycznych zmian z dokumentem
studium jest ograniczona. Skutkuje to m.in. ograniczeniem mozliwo$ci wdrazania

kolejnych zmian kierunkéw polityki przestrzennej gminy. Studium nie zawiera
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takze regulacji w zakresie lokalizacji instalacji do wytwarzania energii elektrycznej

z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, ani nie uwzglednia uwarunkowan

wynikajacych z ustawy z dn. 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych.

7) Ustalenia studium nie byly przedmiotem procedury strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko przy udziale spoteczenstwa i nie jest znany
poziom akceptacji wsrod spoteczenstwa rozwigzan w nim przyjetych ani
zgodnosci z wymaganiami ochrony obszaréw objetych ochrong prawng przyrody.
W dalszej perspektywie czasowej moze wigzaC sie to z trudnoSciami w ich
realizacj.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Jedlinsk sporzadzone =zostato w delegacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (poza jego zmiang). Konieczno$¢ jego weryfikacii
| aktualizacji powodujg trzy czynniki:

e wejscie w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra wprowadzita dodatkowe elementy merytoryczne, ktére musi
zawieraC studium oraz elementy proceduralne, a w szczegdlnos¢ etap
partycypaciji spoteczne,

e wejscie w zycie przepisow odrebnych majacych szczegolne znaczenie dla
prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy,

e zmieniajaca sie sytuacja spoteczno — gospodarcza gminy.

Ww. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
szczegolng uwage poswieca przede wszystkim uwzglednieniu w studium:

1) lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1 ustawy);

2) uwarunkowan wynikajacych z: (art. 10 ust. 1 ustawy):
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla merytoryczng

zawartos¢

studium, ktére powinno uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajace

w szczegdlnosci z:

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobdéw wodnych oraz wymogow ochrony Srodowiska,
przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury wspétczesnej;
rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia
przez audyt krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych;

warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegolnosci:

— analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,

— prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodka wojewodzkiego,

— mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
I infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych
realizacji zadan wtasnych gminy,

— bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

stanu prawnego gruntow;

wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

wystepowania obszaroéw naturalnych zagrozen geologicznych;

wystepowanie udokumentowanych zt6z kopalin, oraz zasobéw wdd

podziemnych oraz  udokumentowanych  kompleksow  podziemnego
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sktadowania dwutlenku wegla;

wystepowania terenéw gdrniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno - $ciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami,

zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

Ponadto w studium okresla sie w szczegdlnosci:

uwzgledniajace bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe:

— kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terendw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego,

— kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny
wytaczone spod zabudowy;

obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotczesne;

kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

obszary, na ktérych rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym;

obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i ustaleniami programdw, o ktérych mowa w art.
48 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,;
obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych,
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w tym obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

obszary, dla ktdorych gmina zamierza sporzadzic miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nieleéne;
kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i le§nej przestrzeni produkcyjne;j;
obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas
ziemnych;

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;
obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenie dziafalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U. nr41, poz. 412 zzm.),

obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacii;
obszary zdegradowane;

granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,

obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan

| potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Analiza dokumentu wykazata brak jego zgodnosci z wyzej wymienionym

zakresem okreslonym powyzej, w zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na potrzebe

aktualizacji obowigzujacego studium w zakresie wskazanym powyzej, poprzez

sporzadzenie nowej edycji dokumentu obejmujacego wyzej wymieniony zakres.

W trakcie 20 lat jakie minety od uchwalenia studium zaszto wiele zmian

przestrzennych na obszarze gminy zrealizowanych gtownie poprzez decyzje

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu co wymaga réwniez ujecia w nowo

opracowywanym dokumencie.

Przeprowadzona analiza wykazuje potrzebe aktualizacji jego zapisow

z zachowaniem tych, ktore nie stracity na aktualnosci pomimo uptywu 20 lat od jego
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opracowania, w tym uwzglednienia obowigzujacej strategii rozwoju gminy Jedlinsk,
strategii  wojewodztwa mazowieckiego oraz zapisow planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego.

Analizowane studium sktada sie z cze$ci tekstowej i czesci graficznej obejmujace;
uwarunkowania i kierunki rozwoju.

Ze wzgledu na to, ze od rozpoczecia prac nad analizowanym dokumentem
planistycznym uptyneto 20 lat, informacje zawarte w czesci stanowigcej ocene stanu
gminy, stanowigcej podstawowe uwarunkowania jej rozwoju, ulegly dezaktualizacii
I w sytuacji podjecia uchwaty o sporzadzeniu nowej edycji studium, bedg wymagaty
zmiany w oparciu o aktualng inwentaryzacje, aktualne dane statystyczne i aktualne
materiaty wejsciowe.

Nalezy jednak przypuszcza¢, ze zmiana tych danych nie wptynie znaczaco na
kondycje ekonomiczno-przestrzenng gminy i kreowanie nowych kierunkow jej rozwoju,
stanowi¢ bedzie jednak zbior aktualnych danych, mogacych by¢ punktem wyjscia do
szeregu opracowan, programow i planow.

Analizujac zapisy opracowania wskazano na zmiany, jakie nalezatoby wprowadzi¢

do opracowania, w celu uaktualnienia i uzyskania petnej informacji charakteryzujacej

gmine.

Gmina na tle regionu i wewnetrzny podziat administracyijny.

Podstawowe uwarunkowania wynikajace z pofozenia geograficznego, w tym
potozenia na tle gmin sasiednich nie ulegty zmianie. Podziat administracyjny wewnetrzny
| powierzchnia gminy Jedlinsk rowniez nie ulegty.

Studium nie odpowiada polityce okreslonej w Planu Zagospodarowania
Wojewodztwa Mazowieckiego przyjetego uchwatg Nr 22/18 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r., ktérego gtownym celem rozwoju wojewddztwa
jest stworzenie sprzyjajgcych warunkéw przestrzennych dla osadnictwa mieszkancow

regionu, wzrost jego urbanizacji. Na terenie osadnictwa wiejskiego zaktada poprawe
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jako$ci zagospodarowania przestrzennego z nastawieniem na rozwdj wielofunkcyjny,
wyrownywanie szans rozwoju miedzy miastem i wsig oraz ograniczanie rozpraszania
zabudowy. Na terenie objetym analiza, plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa przewiduje lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu

wojewodzkim i krajowym.

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

Analiza zagadnien z =zakresu Srodowiska przyrodniczego i warunkow
fizjograficznych wykazata, ze w stosunku do zapiséw zawartych w studium gminy nie
ulegty one zmianie.

Nalezy zweryfikowa¢ dane dotyczace obowigzujacych form ochrony przyrody.

Weryfikacji wymaga rowniez granica terenéw zalewowych, w oparciu
0 obowigzujace dokumenty bedace w posiadaniu Wod Polskich oraz analiza zasiegu
terenow dolin rzecznych i terenéw podmokiych, gdyz zostaty one nieprawidtowo
wyznaczone. Rozpoznania wymaga roéwniez problem zagrozenia osuwaniem sie mas
ziemnych w oparciu o dane Panstwowego Instytutu Geologicznego.

Charakterystyka rolniczo-leSna terenu gminy utrzymuje sie na statym poziomie.
Struktura gruntdw rolnych, uwarunkowania agrarne, przydatnos¢ rolnicza gleb
(kompleksow rolniczych), charakter produkcji rolniczej i uwarunkowania rozwoju
rolnictwa nie ulegty istotnym zmianom.

Zmiany wymagajq dane statystyczne, co do ilosci gospodarstw, ich powierzchni
itd. - zmiany te ze wzgledu na ich rozmiar, nie wptywajg znaczaco na aktualno$c¢
studium.

Polityka w zakresie rozwoju rolnictwa, okreslona w studium jest nadal aktualna
I nie wymaga zasadniczych zmian w analizowanym dokumencie.

Warunki agrarne i demograficzne w rolnictwie oraz uwarunkowania wynikajace
z prawa wiasno$ci gruntdw nalezy uzupetni¢c o nowe dane charakteryzujace powyzszg

problematyke w oparciu 0 najnowszy spis rolny.

29



Uwarunkowania rozwoju funkcji lednej i mozliwosci zalesier na terenie gminy
okre$lone w studium, nalezy zweryfikowaC w kontekscie obowigzujacych przepisow
z zakresu ochrony przyrody i planowanych terenéw zabudowy mieszkaniowe;
| ustugowej.

Polityke przestrzenng gminy nalezy uzupeni¢ o obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig wyznaczone na podstawie art. 169 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t.). Dz. U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.) oraz wprowadzenie stosownych ograniczen
w zagospodarowaniu terenu. Ponadto problematyka wodna winna by¢ zaktualizowana
0 ujecie w dokumencie obszaru Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych Nr 405 Niecka
Radomska.

Aktualizacji wymaga spis obiektow wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkow
oraz stref archeologicznej ochrony biernej z uwagi na dokonang ich weryfikacje przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Warszawie Delegatura
w Radomiu. W nowej edycji studium nalezy uwzgledni¢ gminny program opieki nad
zabytkami. Nalezy zwréci¢ uwage, ze duza ich czeS¢ zostata wykreslona z powodow
utracenia cech zabytkowych.

Podstawowym zagrozeniem zréwnowazonego rozwoju jest takie prowadzenie
polityki i dziatan w poszczegolnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego, aby
zachowac zasoby i walory Srodowiska w stanie zapewniajacym trwate, nie doznajace
uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak i przyszte
pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania procesow
przyrodniczych oraz naturalnej roznorodno$ci biologicznej na poziomie krajobrazowym,
ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Istotg zrdwnowazonego rozwoju jest
rownorzedne traktowanie relacji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych
w poszczegolnych dziedzinach gospodarki.

Do najwazniejszych dokumentoéw szczebla krajowego zaliczono:

o Polityke ekologiczng panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze Srodowiska

| gospodarki wodnej,
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o Strategie Rozwoju Kraju,
e Program Operacyjny - Infrastruktura i Srodowisko,
e Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.

(M.P. poz. 469 z 16.06.2014 r.).

Ustalenia studium nalezy zweryfikowa¢ o dokumenty jakie Polska przyjeta po
wejsciu do Unii Europejskiej. W zwigzku z akcesjq do Unii Europejskiej Polska zostata
zobowigzana do dostosowania prawodawstwa krajowego do wymogow wspdlnotowych.

Wdrozenie szeregu dyrektyw zwigzanych z szeroko pojetg ochrong srodowiska
w krotkim czasie przyczynito sie do zmian w polityce Srodowiskowej Panstwa, a takze
wprowadzenia wielu zmian w ustawodawstwie polskim jak réwniez zmian wymagan
i norm w ochronie Srodowiska.

Priorytety Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska majg na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego
oraz 0gdlng poprawe Srodowiska i jakoSci zycia. Jest realizowany poprzez 7 strategii
tematycznych w zakresie: zrdwnowazonego uzytkowania zasobow naturalnych,
zapobiegania powstawania odpadow i upowszechniania recyklingu, poprawy jakosci
srodowiska, ograniczenia emisji zanieczyszczen, ochrony gleby, zrownowazonego
uzytkowania pestycydow oraz zachowania srodowiska wodnego.

Polska polityka ochrony przyrody determinowana jest szeregiem uwarunkowan
zewnetrznych, miedzynarodowych jak i wewnetrznych krajowych. Sg wsrdd nich
uwarunkowania prawne ekonomicznie, spoteczne, a takze przyrodnicze. W odniesieniu
do zapisow krajowej strategii, do najwazniejszych nalezg miedzynarodowe
uwarunkowania prawne oraz wdrozenie dyrektyw unijnych, ktdrych przepisy
przenoszone sg do prawodawstwa krajowego. Nalezg do nich m.in.: Dyrektywa
2000/60/WE (Ramowa Dyrektywa Wodna), ktérej celem jest doprowadzenie do
osiggniecia przez wody powierzchniowe dobrego stanu wdd, tak pod wzgledem
ekologicznym jak i jakosciowym. Zmiany wprowadzone przepisami w/w dyrektywy majq

przede wszystkim usprawni¢ dziatanie obecnie funkcjonujacych systemow planowana
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| zarzadzania w gospodarce wodnej. Zgodnie z przepisami Dyrektywy Wodnej
planowanie gospodarowaniem wodami odbywa sie¢ w podziale na obszary dorzeczy.
Zgodnie z ustawg Prawo wodne na obszarze wojewddztwa mazowieckiego sporzadzono
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty. Jest to nadrzedny plan, ktéry
ma usprawnic¢ proces osiggniecia celdw $rodowiskowych w zakresie utrzymania dobrego
stanu wdd, a w szczegolnosci ekosysteméw wodnych. Cele $rodowiskowe dla czesci
wod zostaty oparte gtdwnie na wartoSciach granicznych poszczegdlnych wskaznikow
fizygko - chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych okreslajgcych stan
ekologiczny wod powierzchniowych oraz wskazniki chemiczne Swiadczace o stanie
chemicznym wody, odpowiadajgce warunkom osiggniecia przez wody dobrego stanu,
z uwzglednieniem kategorii wod, wg rozporzadzenia z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie
sposobu klasyfikaciji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych (Dz. U. Nr 162, poz.
1008). Ustalenia studium nie uwzgledniajg celow Srodowiskowych ustalonych w Planie
gospodarki wodami na obszarze dorzecza Wisty i stojg w sprzecznosci z realizacjq
dziatan mogacych wptyng¢ na pogorszenie stanu wod. W zwigzku z tym studium
wymaga zmiany w tym zakresie.
Dyrektywe, o ktdrej mowa powyzej nie zostata uwzgledniona w studium.

Ponadto obowigzujacy dokument nie jest zgodny z celami ochrony Srodowiska
okreslonymi w nastepujacych aktach prawnych ustanowionych na szczeblu
migedzynarodowym, wspdlnotowym, krajowym:

» Konwencja ramsarska — uktad miedzynarodowy dotyczacy ochrony przyrody

podpisany 2 lutego 1971 r., ktérego celem jest ochrona i utrzymanie
w niezmienionym stanie obszaréw okreslonych jako ,wodno - Dbiotne”.
Szczegdlnie chodzi o populacje ptakéw wodnych zamieszkujgcych te tereny
lub okresowo w nich przebywajace.

o Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja1992 r. (Dyrektywa Siedliskowa)
oraz Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia1979 r. (w sprawie

ochrony dzikich ptakéw).
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Gtéwnym celem Dyrektyw jest koniecznosS¢ przyczynienia sie do zapewnienia

réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny, flory

i ptakow na europejskim terytorium panstw cztonkowskich. Niemniej jednak dziatania

podejmowane zgodnie z dyrektywami powinny uwzglednia¢ wymogi gospodarcze,

spoteczne i kulturalne oraz cechy regionalne i lokalne.

Strategia Lizbonska — przyjeta na szczycie Rady Europy w Lizbonie w marcu

2000, uzupetniona na szczycie Rady Europy w Goteborgu w czerwcu 2001r.
Gtownym celem ,strategii” jest stworzenie na obszarze Unii najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na swiecie, opartej na wiedzy zdolnej
do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zapewniajacg Spojnos¢ spoteczna.
Osiggniecie tego celu nie musi odbywac sie kosztem degradacji Srodowiska
naturalnego i musi by¢ zgodne ze zréwnowazonym rozwojem.

Dyrektywa Rady Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny

wptywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko — dyrektywe niniejsza stosuje sie do oceny skutkow
srodowiskowych tych przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych, ktdére mogg
mie¢ znaczacy wptyw na srodowisko.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nr 2001/42/WE z dnia

27 czerwca 2001 r.w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programow
na srodowisko, celem dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
srodowiska i przyczynienia sie do uwzglednienia aspektow srodowiskowych
w przygotowaniu i przyjmowaniu planéw i programéw w celu wspierania
statego rozwoju, poprzez zapewnienie, ze zgodnie z niniejszg dyrektywg
dokonywana jest ocena wptywu na srodowisko niektorych planéw i programéw,
ktdre potencjalnie mogg powodowac znaczacy wptyw na srodowisko.

Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskieqo i Rady Europy z dnia

22 lipca 2002 r. ustanawiajg- ca szoOsty wspolnotowy program dziatan

w zakresie Srodowiska naturalnego - VI Program Dziatan na Rzecz
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Srodowiska.

o Program ten stanowi podstawe dla wymiaru ochrony srodowiska europejskiej
strategii statego rozwoju i przyczynia sie do wigczenia probleméw ochrony
srodowiska do wszystkich polityk wspdlnoty, miedzy innymi poprzez okreSlenie
priorytetow ochrony Srodowiska dla strategii.

W szczegolnosci program ten ma na celu:

— podkreslenie znaczenia zmiany klimatu,

— ochrong, zachowanie, odbudowe i rozwijanie funkcjonowania systeméw
naturalnych, siedlisk przyrodniczych, dzikiej fauny i flory,
przyczynianie sie do wysokiego poziomu jakosci zycia i dobrobytu
spotecznego obywateli poprzez zapewnienie Srodowiska naturalnego,

w ktorym poziom zanieczyszczenia nie powoduje szkodliwych skutkow
dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego oraz poprzez
zachecanie do statego rozwoju urbanizacyjnego,

— lepsza wydajnos¢ zasobow oraz zarzadzanie zasobami i odpadami majac
na celu zapewnienie, ze spozycie odnawialnych i nieodnawialnych zasobow
nie przekroczy zdolnosci $rodowiska naturalnego.

o Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2018/43 z dnia 12 grudnia 2017 r.
W sprawie przyjecia jedenastego zaktualizowanego wykazu terenéw majgcych
znaczenie dla Wspdinoty sktadajacych sie na kontynentalny region
biogeograficzny:

— obszary Natura 2000 na terenie gminy Morawica wchodzg w sktad
kontynentalnego regionu biogeograficznego, o ktorym mowa w art. 1 lit. ¢)
ppkt (iii) dyrektywy 92/43/EWG, obejmuje lezace na obszarze Unii terytorium
Luksemburga oraz czesci lezacych na obszarze Unii terytoriow Belgii,
Butgarii, Republiki Czeskiej, Danii, Niemiec, Francji, Wioch, Austrii,
Polski, Rumunii, Stowenii i Szwecji zgodnie kartg biogeograficzng

zatwierdzong dnia 20 kwietnia 2005 r. przez komitet powofany na mocy art.
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20 tej dyrektywy;

— w kontekscie procesu zapoczatkowanego w 1995 r. niezbedne sg dalsze
postepy w tworzeniu sieci Natura 2000, ktéra jest podstawowym elementem
ochrony réznorodnosci biologicznej w Unii;

— wstepny wykaz terendw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych
sie na kontynentalny region biogeograficzny w rozumieniu dyrektywy
92/43/EWG oraz pierwsze szeS¢ zaktualizowanych wykazow tych terendw
zostaly przyjete odpowiednio decyzjami Komisji 2004/798/WE (2),
2008/25/WE  (3), 2009/93/WE (4), 2010/44/UE (5), 2011/64/UE (6)
i decyzjami wykonawczymi 2012/14/UE (7) i2013/23/UE (8). Zgodnie z art.
4 ust. 4 oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG zainteresowane panstwa
cztonkowskie mozliwie najszybciej, nie podzniej niz w ciggu szesciu lat,
muszg wyznaczyC tereny wymienione w wykazie terenéw majacych
znaczenie dla Wspolnoty skfadajacych sie na kontynentalny region
biogeograficzny, jako specjalne obszary ochrony, ustalajgc priorytety
w zakresie ochrony oraz konieczne dziatania ochronne;

— wiedza o istnieniu i rozmieszczeniu typow  siedlisk przyrodniczych
I gatunkow stale sie rozwija w wyniku nadzoru prowadzonego zgodnie
z art. 11 dyrektywy 92/43/[EWG. W zwigzku z powyzszym oceny
| wyboru terenéw na poziomie unijnym dokonano na podstawie najlepszych
dostepnych informacji;

— zwazywszy, ze wiedza o istnieniu i rozmieszczeniu niektorych typow siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zatgczniku | oraz gatunkdéw wymienionych
w zatgczniku Il do dyrektywy 92/43/EWG pozostaje niepetna, nie mozna
stwierdzic ani kompletnosci ani niekompletnosci sieci Natura 2000 pod
wzgledem tych gatunkéw i siedlisk. W razie konieczno$ci wykaz nalezy

aktualizowac zgodnie z przepisami art. 4 dyrektywy 92/43/EWG;
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Studium nalezy réwniez dostosowa¢ do obowigzujacych strategicznych
dokumentow szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego, w tym zwigzanych ze
stosowaniem odnawialnych zrodet energii i odejSciem od wegla jako Zrédia ciepta
okre$lonych w "Programie Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Jedlinsk"
zatwierdzonym uchwatg Nr XIV/70/2019 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 28 listopada 2019 .
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1491).

Zagadnienia demograficzno-ludnosciowe

Ogdlne zatozenia ksztattujgce sytuacjie demograficzno-ludnoSciowg na terenie
gminy Jedlinsk ulegty znacznej zmianie. Liczba ludnosci, struktura demograficzna oraz
elementy jg charakteryzujace i ksztattujgce, w przypadku analizowanej gminy ulegajq
cyklicznym, okresowym wahaniom, jednak oscylujg w ostatnich latach wokét liczby
14 000 mieszkancow, obecnie, tj. na dzien sporzadzenia niniejszej dokumentacii liczba
ludnosci gminy wynosi 14 450 oséb. Liczba ta stale rosnie. Obserwuje sie staty wzrost
liczby ludnosci od 1995 r. kiedy to liczba ludnosci wynosita osob 9888. Tak, wiec na
przestrzeni 25 lat nastapit wzrost liczby ludno$ci ok. 4000 osob. Wskaznik ten wskazuje,
ze wzrost liczy ludnosci jest istotny z punktu widzenia zmian kierunkdw rozwoju gminy.
Jak, wskazano w ostatnich dwoch dekadach liczba ludnoSci ulegta znacznemu
zwigkszeniu, natomiast perspektywicznie zaktada sie, ze liczba ludno$ci w gminie w
dalszym ciggu bedzie wzrastaC z uwagi na pojawiajace sie mozliwosci rozwoju
gospodarczego gminy.

W sytuacji opracowywania nowej edycji studium problematyka powinna by¢
uzupetniona o nowe dane charakteryzujace zagadnienie w skali gminy oraz o dane
statystyczne na tle wojewddztwa, powiatu i gmin osciennych. Weryfikacji wymaga
prognoza demograficzna w kontek$cie obecnych trendéw demograficznych - migracja
ludnosci "z" i "do" gminy. Wskazuje sie na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
demograficznej w aspekcie zmieniajacej sie sytuacji w wojewodztwie mazowieckim

opartej o prognoze demograficzng wojewddztwa mazowieckiego i powiatu radomskiego.
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Mieszkalnictwo

Dane charakteryzujgce ilos¢ zasobow mieszkaniowych zawarte w najnowszych
rocznikach statystycznych wskazujg na znaczne zmiany, ktore nalezy uzupemi¢ w tym
zakresie. Wyraznie wzrosta jakosC zamieszkania. Mieszkania na terenie gminy
charakteryzujg sie mniejszym zaludnieniem powierzchni, wigkszymi powierzchniami
uzytkowymi w przeliczeniu na mieszkanie i mieszkanca oraz znacznym uzbrojeniem
w infrastrukture techniczna, poprawiajacym réwniez standardy zamieszkiwania.

Zmiana danych charakteryzujacych substancje mieszkaniowg wptywa na
aktualnos¢ studium w kontekscie wyznaczania nowych terenéw zabudowy i powinna ulec
aktualizacji.

W sytuacji podjecia decyzji o nowej edycji studium dane nalezy uzupetnic
o aktualne informacje dotyczace substancji mieszkaniowej oraz dynamike wydawanych
przez Starostwo Powiatowe w Radomiu pozwolen na budowe. Weryfikacji terendw
zwigzanych z zabudowg nalezy dokona¢ z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych i $rodowiska przyrodniczego, ktore nalezy okreslic na podstawie
opracowania ekofizjograficznego. Opracowanie takie nalezy sporzadzi¢ zgodnie
z obowigzujacym w tym zakresie prawodawstwem.

Aktualizacji dokumentow nalezy dokona¢ pod katem wskaznikow urbanistycznych

odnoszac je do warunkdw ekofizjograficznych jakimi charakteryzuje sie gmina Jedlinsk.

Wybrane strefy ustug publicznych

Analiza ustug publicznych wykazata, ze cze$¢ placowek ustugowych
funkcjonujacych na terenie gminy ulegta zmianie, poprzez wzrost takich placowek.

Ogdlne dane charakteryzujace funkcjonowanie obiektéw z zakresu instytucii
kultury, bibliotek, koSciotow, opieki zdrowotnej i innych stanowigcych infrastrukture

spoteczng wymagajq uaktualnienia zgodnie ze stanem faktycznym.
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Struktura przestrzenna

Ogdlne zapisy dotyczace ksztattowania struktury przestrzennej gminy Jedlinsk,
wykreowanej w oparciu 0 historyczne ksztattowanie zabudowy wzdtuz szlakow
komunikacyjnych oraz  w oparciu 0 nowe czynniki kulturowe i gospodarcze, zachowujg
swojg aktualnos¢. W uktadzie sieci osadniczej wojewoddztwa mazowieckiego, gmina
Jedlinsk zostaty zaliczona jako osrodek obstugi lokalnej. Kwestia ta wymaga¢ bedzie
aktualizacji w oparciu Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
mazowieckiego oraz Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego. Polityka rozwoju
gminy powinna mie¢ na celu realizacje zasad zrownowazonego rozwoju, tak aby
bilansowa¢ rozwoj gospodarczy (w oparciu o zaktady przetworstwa rolno-spozywczego)
z rozwojem spotecznym i ochrong Srodowiska przyrodniczego. Na terenie gminy
wyroznia sie trzy strefy funkcjonalne:
| - strefa intensyfikacji dziatalnoSci gospodarczej; jest to strefa o dominujgcych
funkcjach: gospodarczej, ustugowej i mieszkaniowej wytworzonych w oparciu o uktad
komunikacji nawigzujacy do historycznych szlakoéw handlowych,

Il - strefa gospodarki rolniczej; jest to strefa 0 dominujacej funkcji rolniczej i leSnej.
Gtoéwne cele rozwoju tej strefy polegajg na poprawie efektywnosci gospodarowania
w rolnictwie oraz wtasciwym zagospodarowaniu produktow rolnych,

Il - strefa systemu ekologicznego; obejmujaca obszar o funkciji przyrodniczej, a wiec
lasy, obnizenia dolinne i tereny podmokte. W strefie tej nalezy utrzymaé dominujacy
funkcje przyrodnicza,.

Strefy te w aktualizowanym dokumencie winny by¢ okreslone na zataczniku
graficznym studium, okreslajacym kierunki polityki przestrzenne;.

W sytuacji sporzadzenia nowej edycji studium problematyka ta bedzie wymagac
uaktualnienia w szczegolnosci w czesci dotyczacej istniejacych obiektow i zespotow
zabytkowych objetych ochrong konserwatorska, w oparciu o aktualne dane
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow i inwentaryzacje urbanistyczng. W okresie

20 lat od redagowania zapisow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
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przestrzennego, czes¢ obiektow zabytkowych mogta ulec zniszczeniu lub przebudowie,
wzrosta iloS¢ obiektdw ochrony archeologicznej. Struktura przestrzenna zabudowy gminy
ulegta znacznym zmianom ze wzgledu na przyjeta w studium kontynuacje zabudowy
w obrebie terenéw juz zabudowanych lub w ich bezposrednim sasiedztwie oraz
utrzymanie rozwoju funkciji ustugowych. Istotnym dziataniem bedzie rekultywacja terendw
poeksploatacyjnych zwlaszcza w kierunku $rodowiskowym i turystycznym oraz
wprowadzenie zieleni ochronne] (ostonowej) wokot obiektow stwarzajgcych kolizje
krajobrazowe. W przypadku istniejacej zabudowy, podczas jej remontéw i modernizacji
nalezy dazy¢ do uzyskania wysokich standardow funkcjonalnych, technicznych,
estetycznych i architektonicznych i jak najlepszego wkomponowywania w lokalny uktad
przyrodniczo - krajobrazowy. Konieczne jest takze szersze objecie gruntow rolnych
znajdujacych sie w tej strefie krajowym programem rolno - $rodowiskowym (a takze
innymi programami finansowanymi z Funduszu Gwarancji i Reorientacji Rolnictwa UE).
Dziatania te nalezy uznaC za priorytetowe ze wzgledu na potrzebe zachowania

oryginalnego, rozdrobnionego uktadu pdl.

Komunikacja
Podstawowy ukfad komunikacyjny na terenie gminy stanowi uktad komunikacji

drogowej w oparciu o droge ekspresowg S-7, droge wojewddzka, drogi powiatowe oraz
drogi gminne. Inwestycje te zapisane zostaty w dokumentach ponadlokalnych, w zwigzku
z tym obowigzujace studium jest aktualne w tym zakresie.

Ogdlne zapisy dotyczace kierunkow obstugi, powigzan zewnetrznych oraz
podstawowego uktadu komunikacyjnego nie ulegty istotnej zmianie. Istotnej zmianie
natomiast, ulegta charakterystyka poszczegdinych drég, ze wzgledu na wykonywane
modernizacje i remonty dokonane w okresie ostatnich 20 lat.

Stwierdza sie, ze dostepnos¢ gminy Jedlinsk z oS$rodkiem wojewddzkim

| powiatowym oraz osrodkami ponadregionalnymi poprzez istniejacy uktad
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komunikacyjny okresla sie jako dobry. Gesto$¢ sieci drég o nawierzchni utwardzonej
ksztattuje sie powyzej redniej wojewodzkie.

Zmianie ulegly zasady obstugi transportu zbiorowego, zdominowane aktualnie
komunikacjg prywatng. Ewentualna nowa edycja studium wymaga uwzglednienia zmian
jakie zaszly w dziedzinie obstugi komunikacyjnej gminy.

Ponadto, w dokumencie nalezy uwzgledni¢ dziatania zwigzane z budowag,
przebudowg i rozbudowg linii kolejowej nr 8 na odcinku Warka-Radom jako zadanie

0 znaczeniu ponadlokalnym uwzgledniajacym poprawe komunikacyjna.

Infrastruktura techniczna

Najwieksze zmiany w zagospodarowaniu gminy Jedlinsk zaszly w dziedzinie
zapewnienia podstawowych mediow technicznych.

Dane okreslone w diagnozie w zakresie podstawowych mediéw technicznych
ulegty zasadniczej zmianie zaréwno ilosciowej jak i jakosciowe;.

W ciggu ostatnich pieciu lat przeprowadzono wiele inwestycji majacych na celu
poprawienie stanu infrastruktury technicznej w gminie, zwtaszcza w zakresie budowy
I rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej, co w znaczny sposob zmniejsza dysproporcje
pomiedzy dtugoscig sieci wodociggowej a kanalizacji sanitarnej. O wskazanym Swiadczy
duza litos¢ wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W zmianie studium problematyka infrastruktury technicznej, powinna by¢ poparta
dokumentacjg wynikajaca z aktualnych decyzji dotyczacych uje¢ stanowigcych zasilanie
systemu wodociggowego, ich charakterystyki, stref ochronnych i ograniczen
w zagospodarowaniu z nich wynikajacych.

Nie nastgpity rowniez zmiany w zakresie energetyki przesytowej oraz
zaopatrzenia w energie elektryczna.

W ostatnich latach wzrdst nacisk ktadziony na poszukiwanie odnawialnych zrodet
energii. W szczegdlnosci problematyka alternatywnych Zrodet energii wymaga

uzupetnienia w nowej edycji studium, w zwigzku z zapotrzebowaniem na taka lokalizacje.
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Aktualizacja studium niezbedna jest w zakresie wymaganym art. 46 ust. 1 ustawy

z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Uwarunkowania i podstawy rozwoju gminy Jedlinsk — strategia rozwoju.

Ogdlne zapisy dotyczace celow rozwoju gminy Jedlinsk nie zachowujq aktualnosci
| nie wymagajg i uzupetnienia o zagadnienia wynikajace ze zmian powyzej
zasygnalizowanych, ktore nastgpity w okresie funkcjonowania studium. Zmiany te sg
jednak znaczace dla okreslenia podstawowych kierunkdw rozwoju gminy.

W zwigzku z powyzszym weryfikacji nalezy poddac cele strategiczne, ktore nalezy
uwzglednic w nowej edycji studium zgodnie ze strategig rozwoju gminy Jedlinsk.
Réwniez w nowej edycji Studium nalezy uwzgledni¢ programy rewitalizacji miejscowosci
oraz uwzgledni¢ cele wynikajace z dokumentéw strategicznych wojewodzkich,

powiatowych i gminnych.

Kierunki polityki przestrzennej i zasady rozwoju infrastruktury technicznej

Funkcjonalno-przestrzenne kierunki rozwoju zostaty opracowane na podstawie
rozpoznania uwarunkowan rozwoju gminy i w zwigzku z tym zachowujg swojg aktualnos¢
W czesci podstawowych zatozen zwigzanych z niezmieniong charakterystykg zjawisk
geograficzno-przyrodniczych, dezaktualizujg sie natomiast w kontekscie zastosowania
nowych danych statystycznych stuzacych do okreslenia wskaznikow rozwoju. Niemniej
jednak zmiany te nie wptywajg zasadniczo na zatozenia, ktdre zostaty sprecyzowane
w analizowanym studium, posiadajace dosy¢ uniwersalny charakter i nie wymagajg
wprowadzenia istotnych zmian, dla ktorych nalezatoby dokonywa¢ zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Studium wymaga doprecyzowania w zakresie celébw ochrony i zasad
gospodarowania w  obrebie  poszczegolnych  form  ochrony  (istniejgcych
I proponowanych), w oparciu o aktualne dokumenty ustanawiajgce ochrone, decyzje,

plany ochrony i przepisy prawa regulujgace zasady ochrony Srodowiska.
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W odniesieniu do przyrodniczych elementéw i obszaréw ochronnych nalezy
uwzgledni¢ wymagania ochronne na obszarach Natura 2000.

Ponadto studium wymaga zmiany, z uwagi na obowigzujacg ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
ktora wprowadza w trakcie procedury studium przeprowadzenia Strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w przypadku studium jest wypetnieniem dyrektyw unijnych (doprowadzenie
zgodnosci przepisow planistycznych z przepisami prawa Unii Europejskiej) i bedzie
badane przy ubieganiu sie gminy o fundusze europejskie na inwestycje celu publicznego.

Czes¢ graficzna studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
przedstawia ilustracje problematyki analizowanej na etapie diagnozy oraz precyzowania
kierunkow rozwoju gminy. Aktualnos¢ rysunku dotyczacego analizy uwarunkowan
rozwoju — diagnozy, jest spdjna do aktualnosci czesci tekstowej. Czes¢ informacii
dotyczacych w szczegdlnosSci czesci uwarunkowan przyrodniczych, klimatycznych,
dostepnosci fizjograficznej, ze wzgledu na ich ponadczasowo$¢, zachowata swojg
aktualnos¢. Czes¢ uwarunkowan, tj. struktura wtadania, infrastruktura techniczna, ulegto
zmianie ze wzgledu na ptynnos$¢ zjawisk wiasno$ciowych i ciagty rozwdj infrastruktury
technicznej, powodowany rozwojem gminy.

Rysunek kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy, ze wzgledu na jego dtugi czas
realizacji, w znacznym stopniu zachowuje swojg aktualno$¢ do czasu osiggniecia
docelowych efektow przestrzennych. Niemniej jednak z uwagi na niedoprecyzowania
I zmiany w ustawodawstwie, o ktorych byta mowa we wczesniejszej czesci analizy
wymaga zmiany.

W sytuaciji podjecia uchwaty o zmianie studium czes¢ graficzna bedzie wymagata
aktualizacji w zakresie wynikajacym z nowej sytuacji funkcjonalno-przestrzenne;
i prawnej lub przedstawienia w nowym ukfadzie tematycznym zaréwno cze$¢

uwarunkowan rozwoju jak i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
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Zatacznik graficzny obrazujacy kierunki rozwoju przestrzennego gminy wymagac
bedzie wprowadzenia nowych elementow ujawnionych w trakcie prac analitycznych tj.
nowe formy ochrony przyrody, débr kultury, strefy ochrony uje¢ oraz nowych terendw
rozwojowych zgtoszonych w trakcie prac projektowych i przyjetych do realizacji
w ramach nowych kierunkow rozwoju (np. odnawialne Zzrédta energii - farmy
fotowoltaiczne, dla lokalizaciji ktorych ustalone zostaty decyzje o warunkach zabudowy).

Graficzng cze$¢ studium nalezy uzupetnic¢ o ustalenia wynikajace z art. 10 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktorych nie mozna poming¢
zwlaszcza, ze elementy te wystepujg na terenie gminy Jedlinsk, a w szczegolnosci:

— tereny wytaczone z zabudowy (doliny rzek i ciekow wodnych narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz obszary narazone na ruchy masowe),

— obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust 1 ustawy,

— obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2,

— obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych -
jezeli takie wystepuja,

— obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,

— obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji - tereny
poeksploatacyjne (hatdy i wyrobisko), gdzie zakonczono eksploatacje zfoza,

— wprowadzenie udokumentowanych zt6z surowcéw mineralnych,

— granice trenow zamknietych i ich stref ochronnych (jezeli takie wystepuja).

Przy zatozeniu, ze opracowanie graficzne nowej edycji studium wykonane

zostanie w technice wektorowej, mozna liczy¢ na wiekszg czytelnoS¢ planszy
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podstawowej studium oraz mozliwos¢ pozyskiwania wielu kopii, niezbednych w razie
prowadzenia analiz czy zniszczenia rysunku.

Oceng aktualnosci dokumentéw planistycznych jest réwniez ocena mozliwo$ci lub
brak mozliwosci lokalizacji w granicach poszczegdinych terendw, inwestycji
wnioskowanych przez wiascicieli nieruchomosci.

Reasumujac, potrzeba sporzadzenia nowej edycji studium wynika zaréwno
z obowiazujacych przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak i przepisdow odrebnych, z ktérych cze$¢ byla sprzeczna
z zapisami planu zagospodarowania wojewddztwa mazowieckiego. Majac na
uwadze powyzsze, ksztattowanie obszaréow zabudowy winno by¢ oparte o kryteria
tadu przestrzennego, kojarzace w uporzadkowanych relacjach wszystkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne wystepujace na danym obszarze. Stuzy
temu wiasciwa okresowa ocena aktualnosci ustalen dokumentu, obejmujaca
wszystkie elementy zagospodarowania majace wplyw na kierunki rozwoju
zabudowy.

W sytuacji gminy Jedlinsk, objetej silng presja budowlang (Swiadczy o tym
duza ilos¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego), ktora generuje szczegdlne zagrozenia dla przyrody
i krajobrazu a przede wszystkim przestrzeni publicznej stuzacej catemu
spoteczenstwu wykonanie ww. analiz oraz oceny aktualnosci dokumentu jest
wymogiem koniecznym, warunkujagcym prowadzenie racjonalnej polityki
przestrzennej. Calosciowe spojrzenie na stan zagospodarowania gminy
spowoduje wyeliminowanie przypadkowych zmian jednostkowych, ktore
doprowadzaja do degradaciji przestrzeni i rozproszenia zabudowy.

Whioski dotyczace stopnia aktualnosci studium w aspekcie przepiséw
prawa i potrzeb rozwoju spofeczno-gospodarczego:

1) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym stanowi: ,,W celu oceny aktualnos$ci studium i planéw miejscowych
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wojt,  burmistrz  albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w Zzagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowaniu
planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalen studium z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego” dotyczy problematyki aktualnosci
miedzy innymi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktorg nalezy odrdzni¢ od zgodnosci z przepisami odrebnymi, gdyz problematyke
tq reguluje art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

e nieaktualno$¢ studium moze by¢ zwigzana ze zmianami w zagospodarowaniu
przestrzennym, a wiec uwarunkowan faktycznych, ktére zostaty opisane
szczegOtowo we wczesniejszej czesci dokumentacji, a nie uwarunkowan
prawnych, trzeba dodac, ze nie sg to zmiany, ktére powodowatyby koniecznos¢
natychmiastowego przystapienia do nowej edycji studium. Uchwata w sprawie
nieaktualno$ci studium jest wyrazem stwierdzonej przez Rade Gminy Jedlifsk
koniecznosci zmiany polityki przestrzennej w zwigzku z zaistniatymi zmianami
faktycznymi i prawnymi w zagospodarowaniu przestrzennym, kiedy studium
przestaje byC instrumentem zapewniajgcym prawidtowe prowadzenie polityki
przestrzennej w zwigzku z zaistniatymi okolicznosciami.

e moze sie tez wigza¢ z wnioskami w sprawie przystgpienia do sporzadzenia lub
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, sktadanymi
przez wiascicieli lub wtadajacymi nieruchomosciami oraz instytucje. Wnioski te
stanowig wyraz oczekiwan uzytkownikow przestrzeni co do kierunkow
przeznaczenia i zasad zagospodarowania danych terenéw i chociaz nie mogg
obligatoryjnie stanowi¢ podstawy do podjecia przez Rade Gminy Jedlinsk uchwaty
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia czy tez zmiany planu miejscowego —

pocigga to czesto za sobg konieczno$¢ takze zmiany studium. To jednak jest
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obowigzkiem Wojta ich zarejestrowaniem i przeanalizowaniem w kontek$cie
obowigzujacych dokumentéw planistycznych.

e na ocene aktualno$ci Studium majg tez wptyw wydane decyzje o warunkach
zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w okresie
obowigzywania Studium. Wydane decyzje nie miaty obowigzku co do zgodnosci
z ustaleniami Studium, niemniej jednak majg one wplyw na konsekwencje
prowadzonej polityki przestrzennej gminy. Tak, wigc winny mie¢ wptyw na ich
uwzglednienie w studium i doprowadzenie do zgodnosci,

e znaczacy wptyw na ocene aktualno$ci studium majg przepisy art. 32 ust. 3 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowigce o tym, ze rada
miejska bierze rowniez pod uwage zgodnos¢ studium z wymogami wynikajacymi
z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, przy czym nalezy zauwazyC nie zamieszczenie
w studium okreslonej kategorii ustalen w zwigzku z faktem nie zaistnienia
okolicznosci faktycznie uzasadniajgcych dokonanie takich ustalen nie moze
zobowigzywac do stwierdzenia nieaktualnosci studium,

2) art. 33 ustawy o planowaniu przestrzennym okre$la natomiast wplyw zmian
legislacyjnych na Studium:

»Jezeli w wyniku zmiany ustawy zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub planu
miejscowego, czynnosci, o ktorych mowa w art. 11 i 17 wykonuje sie odpowiednio
w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian”.

Jest to przepis zupetnie niezalezny od stopnia aktualnosci aktu planistycznego i ma na
celu doprowadzenie do zgodnosci ze sobg wszystkich aktow prawnych pozostajacych
w obrocie prawnym.

3) trzeba jeszcze zwrdci¢ uwage na problem aktualnosci studium w aspekcie potrzeb
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Wigze sie on bezposrednio z postepowaniem administracyjnym w sprawach ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu w obecnej sytuacji utraty waznosci

wiekszosci planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych przed 1995 r.

46



| najwazniejszego miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Jedlinsk, ktéry utracit waznos¢ z korcem 2003 r. W Studium nie zostaty
wyznaczone obszary objete obowigzkiem sporzadzenia plandw miejscowych, natomiast
wskazano potrzebe  sporzadzenia  miejscowych  planow  zagospodarowania
przestrzennego w miare mozliwo$ci finansowych gminy.

Studium okresla polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, tak wiec kryterium funkcjonalne a nie formalne
bedzie stanowi¢ podstawe do rozstrzygniecia co do jego aktualnosci.

W przypadku uznania studium za nieaktualne w catosci lub czesci rada miejska
podejmie dziatania majace na celu doprowadzenie do jego zmiany w trybie art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy czym ustawodawca nie
okreslit terminu, w jakim powinna zosta¢ podjeta uchwata w sprawie przystapienia do
nowej edycji studium.

W ciggu 20 lat obowigzywania studium, nastapity zmiany w strukturze spoteczno-
gospodarczej gminy.

Zaistniata zatem sytuacja, w ktorej realizacja niektorych zamierzen inwestycyjnych
nie jest kompatybilna z politykg przestrzenng zapisang w dokumencie a dotyczy ona:

1. zgodno$ci rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
| wojewddzkim ujetych w planie zagospodarowania wojewddztwa mazowieckiego,

2. zgodnosci polityki przestrzennej gminy ze standardami zapisanymi w dyrektywach
europejskich,

3. uwzglednienie problematyki spoteczno-gospodarczej gminy okreslonej w ,Strategii
rozwoju” oraz priorytetow okreslonych w innych programach gospodarczych,

4. wykreowanie priorytetow rozwojowych o charakterze regionalnym:
e koncentracji potencjatu gospodarczego i przyspieszonych procesow rozwoju

gminy,

e obszar systemu ekologicznego prawnie chronionego,

e systemy transportowe i komunikacyjne o znaczeniu ponadlokalnym.
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Uwzglednienie problematyki okreslonej w pkt 1-4 wymaga sporzadzenia nowej

edycji studium.

Zatozenia do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedlinsk

Biorac pod uwage ustalenia oceny aktualnosci obowigzujacego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedliisk z 2001 .,
za niezbedng uznaje sie catosciowg nowelizacje studium w oparciu o przepisy aktualnie
obowigzujgcego prawa, z uwzglednieniem ustalen obowigzujacych dokumentow
strategicznych szczebla gminnego i ponadgminnego oraz wynikow pierwszej fazy
konsultacji spotecznych (konsultacje zatozen projektu studium).

Zakres niezbednej nowelizacji studium sprawia, ze konieczne jest opracowanie
catkowicie nowego dokumentu. Zgodnie z aktualnym stanowiskiem stuzb nadzoru
prawnego Wojewody Mazowieckiego, realizacja tego celu jest mozliwa tylko w oparciu
0 uchwate w sprawie przystgpieniu do sporzadzania studium, a nie zmian studium.
Konieczne bedzie zatem uchylenia obowigzujacej uchwaty Rady Gminy w Jedlinsku Nr
VII/34/2015 z dnia 22 maja 2015 r. w_sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk.

1. Forma i struktura dokumentu
Dokument studium winien by¢ opracowany w wersji drukowanej i elektronicznej,

zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 .
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587). Wersja drukowana w czesci tekstowej
winna by¢ opracowana w postaci umozliwiajacej broszurowg publikacje, w przejrzystej,
zwartej i atrakcyjnej formie graficznej, stosownej do realizacji promocyjnej funkcii
studium. Wersja elektroniczna studium winna umozliwia¢ funkcjonowanie dokumentu
w systemie informacji przestrzennej gminy, zarébwno w czesci graficznej jak i tekstowej
oraz sporzadzenie danych przestrzennych.

Czes¢ tekstowa dokumentu:

Celem uzyskania maksymalnego stopnia przejrzystosci dokumentu, cze$é
tekstowa winna zawieraC zwartg synteze uwarunkowan rozwoju w postaci zestawien
i wnioskdéw z analiz. Opracowania analityczne i zbiory danych winy stanowi¢ osobne
materiaty planistyczne, zawarte w dokumentacji planistycznej. Dotyczy to

w szczegblnosci analiz  sporzadzanych w celu dokonania bilansu terenow
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przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z wymaganiami art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dla utatwienia
interpretacji ustalen studium, co najmniej cze$¢ zwierajaca kierunki rozwoju winna by¢
podzielone na jednostki redakcyjne w sposob zblizony do wymaganego zasadami
techniki prawodawczej. Celem umozliwienia czesciowych nowelizacji oraz ocen
aktualno$ci dokumentu studium, winien on odzwierciedla¢ w sposéb czytelny wymagania
art. 10 ust. 112 ustawy o pzp co do zakresu ustalen dokumentu.

Czes¢ graficzna dokumentu:

Liczba plansz graficznych w skali podstawowej winna by¢ ograniczona do
niezbednego minimum, uwzgledniajacego jednak odpowiednig czytelnoS¢ rysunku
studium. Problematyki szczegotowe, zwlaszcza w czesci dotyczacej uwarunkowan
rozwoju, winny natomiast by¢ uwzglednione jako schematy graficzne w czesci tekstowej
dokumentu. Celem umozliwienia jednoznacznego przypisania ustalen studium do
nieruchomo$ci, czes¢ graficzna dokumentu winna byC opracowana z uzyciem map
ewidencyjnych, przy czym mapy te mogg zostaC w podktadzie rysunku studium
skompilowane z mapami topograficznymi lub ,wygaszone”, stanowigc jedynie materiat
referencyjny w wersji elektronicznej rysunku studium.

2. Zakres ustalen
Zakres ustalen studium winien odpowiada¢ wymaganiom art. 10 ust. 1 i 2 ustawy

0 pzp, rozp. Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze
uwzglednia¢ zasady sprawozdawczo$ci statystycznej w przedmiocie planowania
przestrzennego w wymaganym zakresie informacji statystycznej.

Zgodnie z wynikami konsultacji spoftecznych zatozen do projektu studium,
problematyka wymieniona w art. 10 ust. 2a winna dotyczy¢ wytgcznie odnawialnych
zrodet energii 0 mocy powyzej 100 kW innych niz elektrownie wiatrowe. Dokument
winien natomiast zawiera¢ okreSlenie obszaréw ograniczen w zainwestowaniu
zwigzanych z lokalizacjg istniejacych elektrowni wiatrowych, wynikajacych z wymagan
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

3. Tryb konsultacji spotecznych
W procedurze sporzadzania dokumentu studium nalezy uwzgledni¢ wnioski

zebrane w wyniku ogtoszenia i obwieszczenia o przestapieniu do sporzadzania studium,
a w koncepcji studium - oczekiwania spotecznosci lokalnej. Dopuszcza sie
wariantowanie koncepcji studium poddawanej konsultacjom.
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V. Analiza aktualnosci miejscowych plandow zagospodarowania przestrzenneqo

gminy Jedlinsk

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Jedlinsk
obejmujg powierzchnie 49,91 ha, co stanowi 0,36% jej powierzchni (powierzchnia gminy
wynosi 13 880,9011 ha). Jest to bardzo mate pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego zwtaszcza, ze $rednia krajowa pokrycia planami to
ok. 33% powierzchni Polski. Ocena aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na terenie gminy Jedlinsk dokonana zostata w stosunku
do:

1) ustalen obowigzujacego Studium,
2) wymogdw okre$lonych w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia

2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego,

3) zasadami techniki prawodawczej okreslonej w rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’,

4) wynikow zmian zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Niniejsza analiza odnosi si¢ do stanu prawnego na dzien jej wykonania i ma na celu
wskazanie braku zgodnosci planéw z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu
planowania przestrzennego. W analizowanym okresie weszto w zycie kilka ustaw lub
zmian ustaw z innych dziedzin Zycia majgcych istotny wptyw na planowanie
przestrzenne. Kilka z nich zasadniczo zmienia zakres, przedmiotowo$¢ i procedury
dotyczace studium i planéw miejscowych, co sitg rzeczy powoduje dezaktualizacje
dokumentow planistycznych sporzadzonych przed wejsciem w zycie nowych przepiséw
prawa. Poniewaz system prawny w Polsce jest bardzo niestabilny (czeste zmiany
przepisdw) stan taki jest nie do uniknigcia. Za istotniejsze zmiany przepiséw prawa

majgce istotny wptyw na planowanie przestrzenne mozna uznac:
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— Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
— wprowadza zakaz stosowania w planach miejscowych zapiséw ograniczajacych
realizacje urzadzen telekomunikacyjnych.

— Zmiana ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody — zmienia zakres
kompetencji w ustanawianiu form ochrony przyrody i zakres zadan ochronnych
podlegajacy regulacii.

— Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy - prawo wodne 8 oraz niektdrych
innych ustaw - wprowadza obowigzek opracowania nowych map zagrozenia
powodziowego oraz uchyla strefy ochronne uje¢ wody ustanowione przed dniem
1 stycznia 2002 .

— Ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych z dnia 27 sierpnia
2015 . (Dz. U. poz. 1338) zaostrzyta zasady uzyskania zgody dla gruntow klasy I-IIl
oraz zliberalizowata ochrone gruntéw o stabszych klasach bonitacyjnych.

— Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji poprzez wprowadzenie
obowigzku sporzadzenia bilanséw terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz
precyzyjne okreslenie terenow lokalizowania nowej zabudowy w znaczacy sposob
ingeruje we wtadztwo planistyczne gminy.

Na obszarze gminy Jedlinsk obowigzuje 5 miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, ktdre pokrywajg 0,36% obszaru gminy Jedlinsk. Aktualnie procedowany
jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego o powierzchni 1569,1924 ha
| obejmujacy obszar czesci miejscowosci Bierwiecka Wola, Janki, Jedlinsk, Lisow, Nowe
Zawady, Ptaskdw, Piaseczno. Projekt tego planu wytozony zostat do publicznego
wgladu.

Analiza tekstow i rysunkdw obowigzujacych  miejscowych  plandéw
zagospodarowania przestrzennego wobec wymogow wynikajacych z przepiséw art. 15
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wraz z oszacowaniem stopnia ich dezaktualizacji zawarta zostata
W ponizszej tabeli.
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Tab. Analiza migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (stopiefi zgodnoSci

ze stanem prawnym na dziefi 01.03.2021r.)

Lp. Nr i przedmiot uchwaty Zgodnos¢ z wymaganiami art. 15 ust. 1i 2 Stopien Stopien
w ustawy o pzp dezaktualizacji planu realizacji
sprawie miejscowego planu planu
zagospodarowania
przestrzennego

1. | Nr VIIl/23/2007 Rady Gminy | pkt. 6 — nie wyznaczono maksymalnej nieznaczny - bez 30%
Jedlinsk z dnia 26 kwietnia 2007 r. | i minimalnej intensywno$ci zabudowy, wptywu na mozliwos¢
w sprawie uchwalenia miejscowego | maksymalnej wysokosci zabudowy innej niz realizacji
planu zagospodarowania | budynki, minimalnej ilo$ci miejsc do parkowania
przestrzennego czesci  sotectwa | w tym miejsca przeznaczone do parkowania
Jedlanka w gminie Jedlifsk; pojazddw zaopatrzonych w karte parkingowa;

Pow. planu 5,91 ha. Wprowadzono zapisy wykraczajace poza
delegacje ustawowa w zakresie podziatu
nieruchomosci.

2. | Nr XXXIV/35/2009 Rady Gminy | pkt. 6 — nie wyznaczono maksymaine; nieznaczny - bez 30%
Jedlinsk z dnia 29 pazdziemnika | i minimalnej intensywnosci zabudowy, wptywu na mozliwo$¢
2009 r. w sprawie planu | maksymalnej wysoko$ci zabudowy innej niz realizacji
zagospodarowania przestrzennego | budynki, minimalnej ilosci miejsc do parkowania
gminy  Jedlinsk na terenie | wtym miejsca przeznaczone do parkowania
potozonym w miejscowosci Kiwaty pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg;

(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2009 r., poz. | Wprowadzono zapisy wykraczajace poza
6528); delegacje ustawowa w zakresie podziatu
Pow. planu 12,20 ha. nieruchomosci.

3. Nr 111/2/2011 Rady Gminy Jedlinsk | Pkt. 6 —nie wyznaczono maksymalne; nieznaczny - bez 20%
z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie | i minimalnej intensywnos$ci zabudowy, wptywu na mozliwosé
miejscowego planu | maksymalnej wysoko$ci zabudowy innej niz realizacji
zagospodarowania przestrzennego | budynki, minimalnej ilosci miejsc do parkowania
terenéw zabudowy jednorodzinnej | w tym miejsca przeznaczone do parkowania
potozonych w solectwie Klwatka | pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg;

Szlachecka w gminie Jedlinsk (Dz. | Wprowadzono zapisy wykraczajace poza
Urz. Woj. Maz. z 2011 r. Nr 68, | delegacje ustawowa w zakresie podziatu
poz. 2193; nieruchomosci.

Pow. planu 2,65 ha.

4. | Nr XLII37/2018 Rady Gminy | zgodny brak 0%
Jedlinsk z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu
cmentarza w sofectwie Bierwce
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 ., poz.
730). Uniewazniona w czesci
rozstrzygnieciem Nadzorczym
Wojewody Mazowieckiego znak:
WNP-1.4131.78.2018.JF z dnia 26
czerwca 2018 r. w zakresie
sformutowania "w skali 1: 2000",
gdyz rysunek planu sporzadzony
zostat w skali 1: 1000 oraz ustalen
dotyczacych ogrodzen.
Pow. planu 28,81 ha.
5 | Nr XXI/53/2020 Rady Gminy | zgodny brak 0%

Jedlinsk z dnia 16 lipca 2020 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego

52




planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu ustug
przy ul. Warszawskiej w Jedlinsku
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r., poz.
8058;

Pow. planu 0,34 ha.

Analiza wykazata w nieznaczny stopien dezaktualizacji wszystkich plandéw
miejscowych w stosunku do wymogdw obowigzujgcego prawa, wynikajacy gtéwnie ze
zmian ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Stopien ten jest na tyle niewielki, ze praktycznie nie wptywa ma mozliwos¢ realizacji tych
planéw. Nie wymagajg one zatem aktualizacji, o ile kompleksowa nowelizacja
dokumentu Studium nie wykaze takiej potrzeby na podstawie analiz chtonnosci i bilansu
terendw przeznaczonych pod rézne funkcje zainwestowania.

W analizowanym okresie do Wojta Gminy Jedlinsk nie zostaty ztozone zadne
wnioski w  sprawie  sporzadzenia miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego.

Aktualnie procedowany jest projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, do ktérego Rada Gminy Jedlinsk przystapita uchwatg Nr VII/35/2015
z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszarow rolnicze] i leSnej przestrzeni
produkcyjnej w granicach sotectw: Romanéw, Urbandw, Zawady Nowe, Gutow,
Ludwikow, Mokrosek, Narty, Ptaskow, Bierwce, Gorna Wola, Nowa Wola i Jedlanka,
zmieniong uchwatg Nr XIlI/78/2015 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 27 listopada 2015 r.
Z uwagi na zaniechanie prac planistycznych sugeruje sie 0 odstapienie od sporzadzenia

tego planu.
Whioski:

1) Obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

gminy Jedlinsk w znacznym stopniu ulegto dezaktualizacji ze wzgledu na liczne
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zmiany jakie zaszly w aktualnym stanie prawnym i faktycznych od czasu uchwalenia

studium.

2) Jakakolwiek zmiana obowigzujgcego studium, w tym zwilaszcza majgca na celu

wdrozenie nowych, niezbednych instrumentdw polityki przestrzennej gminy, wymaga

sporzadzenia kompleksowej zmiany studium, zgodnie z wymogami aktualnej ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ewentualne czeSciowe zmiany obowigzujgcego studium sg prawnie dozwolone,

jednakze obarczone ryzykiem braku mozliwosci spetnienia wymogow nadzoru

prawnego Wojewody Mazowieckiego.

3) Ustalenia studium winny by¢ zaktualizowane celem:

a)

uwzglednienia nowego przebiegu drogi ekspresowej S7 oraz modernizacii linii
kolejowej nr 8 wraz z przebudowg infrastruktury przystankowej wraz
z obstugujacg siecig drogowa, a takze ich potencjalnego wplywu na
przeksztatcenia struktury-funkcjonalno-przestrzennej gminy;

okre$lenia kierunkow zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
z uzyciem aktualnie obowigzujgcej terminologii, a takze standardow
I wskaznikow zagospodarowania przestrzennego celem podniesienia
efektywno$ci dokumentu studium jako narzedzia zarzadzania gospodarka
przestrzenng oraz umozliwienia gminie wykonania zadan z zakresu
sprawozdawczosci statystycznej;

okre$lenia kierunkow rozwoju energetyki wykorzystujacej ekologiczne, w tym
odnawialne zrédta energii;

uwzglednienia uwarunkowan planistycznych, wynikajacych z ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (obszary
ograniczen zabudowy z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi);
uwzglednienia ustalen odno$nie dopuszczalnoSci zalesien w  formie
umozliwiajacej ocene wnioskéw o dofinansowanie tych dziata na podstawie

przepisow obowigzujacego prawa;
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f) uwzglednienia rozwoju funkcji dydaktycznych, rekreacji i wypoczynku w oparciu
o tereny o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz
powigzania w ramach Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego.

4) Koniecznos$¢ aktualizacji studium wynika:

a) w 20% z konieczno$ci uwzglednienia nowego przebiegu drogi ekspresowej S7
oraz modernizacii linii kolejowej nr 8, dla ktérej Wojewoda Mazowiecki wydat
stosowne decyzje administracyjne;

b) w 80% z powodow okreslonych w pkt 3) lit. b)-e) powyze;.

Powyzej okreslone proporcie winny mie¢ zastosowanie przy okreslaniu
wysokosci udziatu w kosztach sporzadzania aktualizacji studium organu
wiasciwego w sprawie realizacji na terenie gminy Jedlinsk inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w postaci ww. drogi S7, na podstawie
art. 13 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5) Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie wymagajg

aktualizacj.

Analiza i ocena postepdw w opracowaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Analiza polityki przestrzennej zawartej w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy Jedlinsk pokazuje, ze wskazane
(proponowane) tereny do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego sq w dalszym ciggu aktualne.

Do podstawowych kryteriow wyznaczenia nowych obszaréw planistycznych sg
miedzy innymi:

e Granice lokalizacji inwestycji celu publicznego o lokalnym i ponadlokalnym

zasiegu,
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e Granice ochrony lokalnych i ponadlokalnych wartosci przyrodniczych

I kulturowych, dla ktérych polan zagospodarowania przestrzennego jest jedynym

instrumentem ochrony,

e Granice terenéw zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej stuzacej rozwojowi
gminy i poprawie jej wizerunku,

Kolejnos¢ ich opracowania ustalana jest w oparciu o stopien pilnosci zaspokojenia
potrzeb oraz w oparciu o stopien kumulacji kryteridw, jakie sg spetnione na danym
obszarze.

Granice opracowania planow ustalane sg przy zatozeniu, ze obejmujg one obszar,
ktory w catosci spetnia jedno z ww. kryteriow.

W ww. dokumencie przeprowadzono szerokg analize trzech mozliwych wariantow
procedury opracowania plandéw na terenie gminy Jedlinsk:

Pierwszy wariant to podejScie zachowawcze, polegajace na objeciu planami tylko tych
terendw, kiére zostaty wyznaczone w nieobowigzujagcym planie  ogdlnym
zagospodarowaniu przestrzennym jako tereny budowlane, ale obecnie sg terenami
niezabudowanymi, rolniczymi oraz tereny istniejacego zainwestowania, na ktorych sg
rezerwy dla inwestycj.

Wadg takiego podejscia jest mata zdolnos¢ zapobiegania zjawiskom negatywnym,
w obszarach istniejagcego zainwestowania takim jak przypadkowe skoordynowane
rozwigzania lokalizacyjne i architektoniczne pozostawiajgce trwate, psujace wizerunek
gminy obiekty.

Z kolei zaletg tego podejScia jest zminimalizowanie na starcie wydatkow na prace
planistyczne.

Drugi wariant to podjecie kilku opracowan planistycznych, pokrywajacych caty obszar
gminy za wyjatkiem tych czesci, ktdre sg juz pokryte planami lub sg terenami leSnymi.
Kryteriami wyznaczania poszczegoinych obszaréw planistycznych powinny by¢:

e Granice lokalizacji inwestycji publicznych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym,
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¢ Granice ochrony lokalnych warto$ci przyrodniczych i kulturowych, dla ktorych plan
miejscowy jest jedynym narzedziem ochrony,

e (Granice terendw zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej stuzacej rozwojowi
gminy i poprawie jej wizerunku.

Dla terenéw, do ktdrych odnosi sie ktore§ z tych kryteriow powinny by¢
sporzadzone miejscowe planu zagospodarowania przestrzennego. Kolejnos¢ ich
opracowania powinna by¢ ustalana w oparciu o stopien pilnosci zaspokajania potrzeb
oraz w oparciu o stopien kumulacji kryteridw, jakie spetnione sg na danym obszarze.
Jesli do danego obszaru odnosi sie wiekszo$¢ lub wszystkie ww. kryteria, to stopien
pilnosci opracowania planu dla takiego obszaru mozna uznac z najwyzszy. Wady takiego
podejscia polegajg na powtarzajacej sie przy kazdym planie bardzo czasochtonnej
procedurze formalno-prawnej zwigkszajacej udziat czynnosci administracyjnych, co
prowadzi do sytuacji, w ktérej im wigksza ilos¢ plandw tym wigksze koszty formalnego
ich przygotowania i dtuzszy czas opracowania przypadajgcy na porownywalng jednostke
powierzchni terenu objetego planem. Zaletq takiego podejscia jest zabezpieczenie przed
niekontrolowanym rozproszeniem zabudowy, prowadzacej do nadmiernego obcigzenia
budzetu kosztami wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczna.

Trzeci wariant polegatby na podjeciu prac nad catym obszarem gminy nie objetym
planami. Wymagatoby to koncentracji prac planistycznych, w krotkim okresie czasu,
zapewniajgc w zamian najszybszg z mozliwych instrumentalizacje polityki przestrzenne;
okre$lonej w Studium. W rzeczywisto$ci oznaczatoby to przystapienie do opracowania
jednolitego planu miejscowego dla catego obszaru gminy, z ustaleniami zapisanymi
w dwoch skalach. Wadg takiego podejscia jest potrzeba koncentracji Srodkdw
finansowych na prace planistyczne w krotkim okresie czasu. Zaleta sporzadzenia
jednolitego planu dla catego obszaru gminy polega na :

o Wysokim stopniu skoordynowania ustalen planu,

o Nizszym koszcie jednostkowym za 1 ha obszaru objetego planem,
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e Mozliwosci skupienia wszystkich sit spotecznych i politycznych na tym duzym
przedsiewzigciu planistycznym, co powinno sprzyja¢ ograniczeniu skrajnych
emocii.

Jako priorytetowe do sporzadzenia planéw nalezy uznaC nastepujace tereny
problemowe:
e Centrum miejscowosci Jedlinsk,

o sofectwa: Wsola, Wielogodra, Jedlanka, Klwaty.

6. Analiza decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego

Oceng aktualno$ci dokumentow planistycznych jest miedzy innymi mozliwo$¢ lub
brak mozliwosci lokalizacji w granicach poszczegolnych terendw, inwestycji
wnioskowanych przez wtascicieli nieruchomosci.

Na terenie gminy w sotectwach nie posiadajacych planéw miejscowych lokalizacja
wszelkiej zabudowy zwigzanej z zamieszkiwaniem, produkcjg rolnicza czy drobng
dziatalnoscig ustugowg i gospodarcza, mozliwa jest w oparciu 0 decyzje o warunkach
zabudowy, ktore nie muszg by¢ zgodne z zapisami studium, ale mogq doprowadzi¢ do
niekontrolowanego rozwoju zabudowy poza gtownymi jej skupiskami i bataganu
przestrzennego.

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy wskazuje na zainteresowanie
spoteczne nowymi terenami rozwojowymi, ktore w sytuacji podjecia decyzji o zmianie
studium, bedg w czesci potencjalnymi wnioskami do poszerzenia terendw rozwoju
przestrzennego.

Szczegodtowg analizg objeto decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji
celu publicznego wydanych przez Wéjta Gminy Jedlinsk w latach 2015-2020.

Ogdtem, w analizowanym okresie wydano 1630 decyzji o warunkach zabudowy

oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego, w tym w poszczegdinych latach:
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Rok Decyzje o warunkach Decyzje o lokalizacii
zabudowy inwestycji celu publicznego
2015 196 38
2016 211 41
2017 219 39
2018 240 49
2019 244 48
2020 272 33
Razem 1382 248

Decyzje o warunkach zabudowy dotyczyly gtéwnie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i mieszkaniowej w zabudowie zagrodowej, gospodarczej i ustugowe;.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczyly gtownie
lokalizacji infrastruktury technicznej, w mniejszym za$ stopniu drog i ich urzadzenia.

Z analizy powyzszych decyzji o warunkach zabudowy wynika, ze w analizowanym
okresie czasu, najwiecej decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydano dla miejscowosci: Jedlinsk, Jedlanka, Wsola, Wielogora oraz Klwaty
oraz Piastow.

Wydane decyzje zlokalizowane byty gtownie w granicach terenow okreslonych
w studium, jako tereny rozwoju zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinne;
i ustugowej. Cze$¢ wydanych decyzji znajduje sie poza terenami rozwojowymi, cO
przemawia za aktualizacjg zapisow Studium w tym zakresie. Nalezy rozwazy¢ czy
lokalizacje poza potencjalnymi terenami rozwojowymi, okreslonymi w studium, nie stang
sie potencjalnymi terenami rozwojowymi, wymagajacymi wniesienia do studium w trakcie

jego zmiany.

VII. Wnioski koricowe oraz harmonogram prac planistycznych.

Z przeprowadzonej analizy materiatow planistycznych wynika ze:
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1) zachodzi potrzeba zakonczenia prac planistycznych miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk obejmujgcego obszar
w obrebie czesci miejscowosci Bierwiecka Wola, Janki, Jedlinsk, Lisow, Nowe
Zawady, Ptaskow, Piaseczno;

2) zachodzi pilna potrzeba sporzadzenia nowej edycji studium z uwagi na zmiany
przepisbw jakie zaszty na przestrzeni jego obowigzywania oraz zmiany
uwarunkowan przestrzennych;

3) zachodzi pilna potrzeba aktualizacji studium z uwagi: na wypracowanie nowych
zatozen do strategii rozwoju gminy, wprowadzenia do ustalen studium planu
rozwoju lokalnego oraz programow rewitalizacji miejscowosci gminy;

4) gospodarowanie przestrzenig na terenie gminy Jedlinsk, zgodne z ogdinie
obowigzujgcymi przepisami prawa w oparciu 0 wydawane decyzje o warunkach
zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz obowigzujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

5) w okresie obowigzywania studium pojawity sie nowe uwarunkowania prawne,
wynikajace z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko, nalezy doprowadzi¢ studium do
zgodnosci ze wskazanymi przepisami;

6) obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk
zachowujg swojg waznos¢;

7) dalsze procedowanie bedacych w opracowaniu miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego;

8) podjecie uchwaty o aktualizacji studium i wprowadzenie nowych kierunkdw
rozwoju dla terendow posiadajacych juz plany, moze réwniez spowodowac
potrzebe aktualizacji tych plandw;

9) odstgpienie od procedowania miejscowego planu  zagospodarowania

przestrzennego, ktérego procedura zostata podjeta na podstawie uchwaty Nr
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VI1I/35/2015 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej w granicach sofectw:
Romanéw, Urbandéw, Zawady Nowe, Gutdw, Ludwikdéw, Mokrosek, Narty,
Ptaskow, Bierwce, Gérna Wola, Nowa Wola i Jedlanka, zmienionej uchwatg Nr
XII1/78/2015 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 27 listopada 2015 r.;

10) uchylenie uchwaty Nr VI1/34/2015 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 22 maja 2015 r.

w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmian studium uwarunkowan

| kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk.

Reasumujac, polityka przestrzenna na ternie gminy Jedlinsk prowadzona
jest prawidtowo zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Z uwagi na zmiany przepisow prawa oraz zmiany potrzeb inwestycyjnych
wlascicieli nieruchomosci jakie zaszly w okresie ostatnich kilku lat sugeruje sie
podjecie uchwaly w sprawie przystapienia do nowej edycji studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk w petnym jego
zakresie i w petnych granicach administracyjnych gminy.

W kwestii miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sugeruje
sie podjecie sporzadzenia planow dla kazdego z sotectw odrebnie. Z uwagi na
trwajace procesy i dynamike procesdw urbanistycznych proponuje sie w pierwszej
kolejnosci przystapi¢ do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla nastepujacych miejscowosci:

1) Jedlinsk;

2) Jedlanka;

wW

Wsola;

ol B

Piastow;

(2]

)

)

) Wielogodra;
)

) Klwaty;
)

7)  Klwatka Szlachecka;

61



8) Wola Gutowska,

w dalszej kolejnosci pozostate miejscowosci, gdyz ilo$¢ ztozonych wnioskdw jest
znacznie mniejsza niz w sotectwach, o ktoérych mowa powyzej.

Ostateczne podjecie decyzji o nowej edycji studium (...) oraz o jego zakresie,
a takze kolejnosci opracowywanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, lezy w gestii Wojta Gminy Jedlinsk. Jezeli zajdzie taka potrzeba,
podyktowana miedzy innymi potrzebami publicznymi, Wéjt Gminy Jedlifnsk moze
przystapi¢ do opracowania nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci nie wymienionych powyzej. Dopuszcza sie
sporzadzanie  miejscowych planéw zagospodarowania  przestrzennego
obejmujacych czesci miejscowosci gminy Jedlifisk.

Rozpoczecie ww. prac planistycznych, szczegdinie dotyczacych sporzadzenia
nowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci, o ktorych
mowa w powyzszych punktach od 1 do 8 winno rozpoczag sie w biezacej kadencji Rady
Gminy Jedlinsk.

Podjecie decyzji 0 aktualizacji studium oraz jej zakresie, lezy w gestii Rady Gminy
Jedlinsk. Zgodnie z art. 32 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz przekazuje wyniki analiz, o ktorych mowa w art. 32 ust 1, po
uzyskaniu opinii gminnej lub innej wkasciwej, w rozumieniu art. 8 komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada Gminy Jedlinsk
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i w przypadku uznania go za
nieaktualne w catosci lub w czesci, podejmuje czynno$ci zwigzane ze zmiang studium.

Zgodnie z art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz
okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystgpieniu do sporzadzenia miejscowych planéw  zagospodarowania

przestrzennego;
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Zgodnie z art. 14 ust 5, przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, wait,
burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystgpienia
do sporzadzenia planu i stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami
studium, przygotowuje materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala
niezbedny zakres prac planistycznych. Oznacza to, ze przed podjeciem uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia planu nalezy zgromadzi¢ odpowiednie materiaty
geodezyjne, na ktorych sporzadzone zostana plany.

Podsumowujac przeprowadzong ocene aktualno$ci studium (...) oraz potrzeby
inwestycyjne wiascicieli nieruchomosci wyrazong iloscig wydanych decyzji o warunkach
zabudowy oraz potrzeb zmian przestrzennych wskazuje sie na potrzebe podjecia dziatan
zmierzajgcych do opracowania nowej edycji studium oraz miejscowych planow

w zakresie jw.
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Zatacznik nr 2
Protokolu GKU-A w Chlewiskach
Znak: GKUA.V.2021 z dnia23.03.2021 r.

OPINIA NR V.2021
do oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Jedlinsk oraz planéw miejscowych obowigzujgcych na terenie gminy Jedlinisk

Wystepujacy o opinig:
Wojt Gminy Jedlinsk na podstawie przepiséw art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 poz. 293 z pdzn. zm.).

Sporzadzajgcy opinie:
Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna Gminy Chlewiska w skladzie:
1. mgr inz. arch. Bronistaw Elzanowski — Przewodniczgcy Komisji
2. mgr inZ, arch. Jadwiga Klimkiewicz — Czlonek Komisji
3. mgr Katarzyna Zdziecchowicz — Cztonek Komisji
4

mgr Katarzyna Regulska-Kwicciiiska — Z-ca przewodniczgcego Komisji

Przedmiot opracowania;
Opinia w sprawic oceny aktualnosci studium uwarunkowain i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego oraz plandéw miejscowych obowigzujgcych na obszarze gminy Jedlifisk.

Podstawa opracowania:
1. Art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym. (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.);

Przedlozone dokumenty:
1. Projekt oceny aktualnoei studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedlinsk oraz miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego obowigzujgeych na terenie gminy Jedlifsk - wersja elektroniczna,

Na podstawie :
- okazanych materialow

- dyskusji;



komisja opiniuje pozytywnie przedstawiony projekt oceny aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlinsk oraz miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na terenie gminy Jedlifisk.

Czlonkowie Komisji Przewodniczacy Komisji




