Radom, dnia 23.08.2016 roku
znak: GKN-I}{.6821.6.2016 '

DECYZJA

Na podstawie art.f ust. 11i 2, art.3 i art.8 ust.1 i 6, art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 703)),
art.104 iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 23), po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy
Jedlifisk z dnia 16 maja 2016 roku znak: RSG.6825.4.2016 w sprawie uznania za mienie
gromadzkie nieruchomosci oznaczonej w ewidenciji gruntdw jako dziatka nr 380, potozonej
w miejscowosci Kaminsk gmina Jedlinsk

STAROSTA RADOMSKI

orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Kamirisk gmina Jedlinsk powiat radomski wojewddztwo mazowieckie, oznaczonej
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 380 o powierzchni 0.2300 ha.

' Uzasadnienie

Wmoskzem z dnia 16 maja 2016 roku znak: RSG.6825.4.2016 Wojt Gminy Jedlinsk
zwrdcit sie do tutejszego Starostwa o uznanie, na podstawie ustawy o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych, dziatki nr 380 WmIEJSCOWOSCl Kamirisk gmina Jedlinsk, za mienie
gromadzkie.
We wniosku Wéit Gminy Jedlinsk wskazal, iz w ewidencji gruntéw i budynkow przedmiotowa
nieruchomo$¢ oznaczona dziatkg nr 380 o fgcznej powierzchni 0,2300 ha obreb Kaminsk,
zapisana jest jako Soltyséwka — ziemia wiejska na zasadzie samoistnego posiadania.

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 ze zm.),
z uwzglednieniem nowelizacji - ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy
o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (Dz. U. z 2015 roku poz. 1276).

Zgodnie z art. 1 ust. 11 2 niniejszej ustawy, wspélnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci roine,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikow na wspolng wiasnosé,
we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie
lub niektdérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione siuzebno$ci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspding wifasnos¢, we wspoine
posiadanie lub do wspdlnege uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podzialu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczegolnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspdéing wtasnos¢, we wspélne posiadanie lub do wspdlnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankow oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spdlek szatadniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspolng wiasnosc
i do wspdinego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim cely,
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6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wiasno$é gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okres$lonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne} bedace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewbdziwa
katowickiego.

Jednoczesénie, oprocz ww. wspéinot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, leéne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspoinie
przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego tredcig, nie zalicza sie do wspéinot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesénych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspdluprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostalty prawnie lub fakiycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére spoéréd
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwigzku
z rozstrzygnieciem sprawy na podstawie niniejszego artykutu decydujacym jest wyjasnienie,
czy przedmiotowa nieruchomo$é, przed dniem 1 stycznia 2011 roku zostata prawnie
fub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spofeczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow tej ustawy.

Szeroko na temat kwestii uznania za ‘mienie gromadzkie wypowiedziat sie
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. |l
SA/Ke 615/09, w ktorym to stwierdzit, iz istoiny dla ustalenia, czy dana nieruchomoséé byta
mieniem gromadzkim, byt jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych tj. 5 lipca
1963 roku, a w szczegdlnosci to, czy nieruchomoéé taka nalezata do dawnych,
czyli istniejagcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami praw i cbowigzkdw)
oraz to, czy przed dniem wejécia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot byia
faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagosp_odarowanlu wspéinot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
I na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci roine stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspdinie przez mieszkarficdw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwad
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 29 listopada 1862 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumieé nalezy mienie, kidre do dnia wejScia w Zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumieé
nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzes$nia
1954 roku. W celu wlasciwego zrozumienia tych definicji konieczne jest przesledzenie historii
regulacji prawnych okreélajacych status gromad w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie
ustawy z 25 wrzeénia 1954 rdku.



Pod rzadem ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o cze$ciowe] zmianie samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bedac jednostkami
samorzadu terytorialnego, miaty osobowo$¢ prawng oraz bylty podmiotami majatku i dobra
gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolite] wladzy panstwowej wprowadzita system jednolitej wtadzy panstwowe],
powotata rady narodowe jako terenowe organy jednolitej wladzy parfstwowej (art. 1) | zniosta
zwigzki samorzadu terytorialnego (art. 32 ust. 1). Majatek dotychczasowych zwigzkow
samorzadu terytoriainego z mocy prawa stat sie majatkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te
dotyczyly jednak majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach
i organach gromadzkich zachowaly bowiem moc do czasu odrebnego uregulowania
ustawowego (art. 44 ust. 1). Donioste skutki w omawianej kwestii wynikaly z ustawy z dnia
25 wrzesénia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych. W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staty si¢
organami wtadzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaricom dotychczasowych gromad
zagwarantowano nienaruszalnos¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38),
a ponadto udzielono delegacji do wydania przepiséw wykonawczych regulujgcych m.in. tryb
przekazania majgtku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art.
41). W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10 czerweca 1957 roku w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzacych w sklad majatku
i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie traktowano
jak wiasnos¢ panstwa. Dyspozycje o charakterze wiascicielskim nastgpowaty co prawda
na wniosek zebrania wiejskiego, ale wformie i na podstawie uchwat gromadzkich rad
narodowych, bedgcych organami wiadzy panstwowej. Konsekwentnie, w poéZniejszych
aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreslone zasady dysponowania mieniem. Na tle
wymienionej ustawy z 1954 roku wskazywano w dokirynie, ze utworzenie gromad jako
jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowato, iz przestat w sensie prawnym
istnie¢ dotychczasowy podmiot wiasnoéci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawne;
gromady stata sie wie$, ktéra nie miata osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych,
a zatem nie mogla staé¢ sie¢ nastepczynia gromady w zakresie praw majgtkowych.
Whascicielami mienia nie stali si¢ rdwniez mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi
nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie stalo sie wiasnoscig niczyja,
w zasadzie jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku, pomimo braku wyraznej
deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo sie wiasnoscig panstwa. Deklaracja
analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostata powtdérzona w ustawie z dnia
25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy
szczegolne dotyczace gromad i gromadzkich rad narodowych mialy znalezé
zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednoczesnie w art. 98 ust. 2
ustalono, ze "dotychczasowe mienie gromadzkie staje sie mieniem gminnym®”, aczkolwiek
ustawa nie zawierata wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stato sig¢ mieniem
panstwowym, to mienie to traktowata jako wlasno$é panstwa, pozostajacg w dyspozycji
organdw wiadzy panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Podobnie ujmowato to wydane
na podstawie ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku.

W omawianej kwestii w literaturze dominowat poglad, ze mienie gromadzkie zarzadzane
przez gromadzkie (pdzniej gminne) rady narodowe, stanowito witasnosé ogolnonarodowa.
Stan taki. pozostawal w zgodzie z obowigzujacym systemem jednolitej wtasnosci
panstwowe.

Analogiczne stanowisko zajmowat rowniez Sad Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia 26 marca
1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzit, ze majatek bylych gromad staf
sie majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy wskazal miedzy innymi na to, ze catkowita zmiana
poprzedniego charakteru gromad pociagngta za sobag przejScie majatku (mienia)
gromadzkiego na wiasno$¢ panstwa, ktore reguluje sprawe zarzgdu tego mienia tak,
jak zarzadu innego mienia ogdlnonarodowego. Nienaruszone pozostaly tylko prawa
przystugujgce mieszkaricom gromad. Stanowisko dotyczace charakteru bylego mienia
gromadzkiego, ktore stato sie przedmiotem wilasnosci panstwowe] bylo konsekwentnie



podirzymywane w poézniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit
(por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., | CR 629/66, PUG 1967, nr 11,
8. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., lil CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171).
Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzeshia
1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie analizy przepiséw wymienionych
ustaw z 1954 roku i 1958 roku oraz wydanych na ich podstawie akiéw wykonawczych,
w literaturze | orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych gromad stalo
sig wiasnoscig panstwowg (ogoélnonarodowa) - postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111.

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomosé stanowita
majgtek bylej] gromady wsi Kaminsk, kcnieczne jest wyjadnienie daty i podstawy
wyodrebnienia tej dziatki.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/9/127/63 wynika:

Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Kaminsk gromady Dabrowka
Nagérna pow. Radom woj. Kielce, sporzadzonym w dniu 12 listopada 1959 roku
przez geodete Jana Kobylanskiego wynika, ze na zebraniu zainteresowanych uzytkownikow
i wtascicieli gruntdw na obszarze wsi Kaminsk, powiadomionych poprzednio o celu i terminie
zebrania, w obecnosci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej
w Dabréwce Nagérnej oraz soltysa wsi i przedstawicieli wybranych na ogdlnym zebraniu
mieszkancdéw, ustalono stan wiadania gruntami na obszarze wsi Kamirisk. Wymieniony stan
wiadania zostat ustalony na podstawie oswiadczen stron interesowanych i przediozonych
przez nich dokumentow, w nawigzaniu do planu sporzadzonego w 1959 roku.

W wykazie ogloszenia stanu wiadania, zatagczonym do protokotu ustalenia stanu wiadania
gruniéw z dnia 12 listopada 1959 roku, pod poz. 65 widnieje wpis, iz dziatka nr 380 stanowi
Ziemie wiejska.

W wykazie alfabetycznym posiadaczy gruntéw wsi Kaminsk gromady Dabréwka Nagérna
powiatu Radom z 1962 roku jako posiadacza przedmiotowej dziatki wpisanc réwniez -
ziemia wiejska.

Dane zawarte w wykazie do protokotu z dnia 12 listopada 1959 roku przeniesione
zostaty do zatozonego w 1962 roku operatu ewidencji gruntéw prowadzonego dla wsi
Kamifisk gromada Dagbréwka Nagoma powiat Radom wojewddziwo kieleckie, nr rejestru
401. Przedmiotowa dziatka zostata okreslona jako ziemia wiejska — soltysdwka. Powyzsze
dane zostaly rowniez wpisane do zalozonego w 1979 roku rejestru gruntdw, w ktérym jako
osobe wiadajgcy gruntem wpisano ziemia wiejska— soltysdwka.

Stan ten figuruje w rejestrze gruntéw do chwili obecnej. Dziatka nr 380 nie ma nadal
uregulowanego stanu prawnego, jako podmiot wiladajacy samoistnie przedmlotowym
gruntem w rejestrze gruntow figuruje soltysdwka — ziemia wiejska.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 30 maja 20186 roku wizje
fokalng na gruncie przedmiotowe] nieruchomosci.

Podczas ogledzin przedmiotowej dziatki ustalono:

Przedmiotowa dziatka jest zagospodarowana, uzytkowana rolniczo — uprawa zboza.

Zebrani na wizji mieszkaricy miejscowosci Kaminsk oswiadezyli, iz odkad pamietaja,
przed 1963 rokiem, dziatka nr 380 uzytkowana byla rolniczo przez poszczegoblnych
softyséw. Obecny na wizji Pan Rusek Adam oswiadczyt, iz przedmiotowg dziatke uzytkowat
jego ojciec — pelnigcy funkcje softysa, co najmniej przez 30 lat. Po czym po Smierci ojca —
przejat jej uzytkowanie z powodu braku zainteresowania przedmiotowg dziatka przez
nastgpnego softysa. Oswiadczyt, iz dziatke nr 380 uzytkuje od ponad 30 fat.



W toku postepowania poczyniono kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa dziatka

stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie tj. czy nieruchomos$¢ ta nalezata
do istniejgcej wokresie od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu
terytorialnego, majacej osobowos¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkéw.
Kwerenda przeprowadzona w Archiwum Panstwowym w Radomiu nie przyczynita sie
do wyjasnienia tej kwestii. Pozwolita jednak ustali¢, iz przedmiotowa dziatka na mapie
z 1964 roku oznaczona byta jako tereny upraw rolnych — inwentaryzacja 1964 rok, sotectwa:
Wsola, Kaminsk, Piastow, Wielogéra, sygn. 152/414, w =zespole Zbiér plandw
urbanistycznych z terenu wojewodztwa radomskiego z lat 1946-1988.
W pismie z dnia 16 czerwca 2016 roku Wojt Gminy Jedlinsk wskazuje, iz oprécz zapiséw
ewidencji gruntow od lat 60-tych, brak jest dokumentdw potwierdzajgcych jednoznacznie
pochodzenie gruntdw objetych wnioskiem. Jege zdaniem przeznaczenie | sposéb
korzystania z przedmiotowych nieruchomosci zostat szczegélowo opisany w protokole
sporzadzonym podczas wizji lokainej w dniu 30 maja 2016 roku — podczas ktérej ustalone,
iz przedmiotowa dziatka byta uzytkowana przez éwczesnego softysa, a nastepnie jego syna.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych cytowanej
w podstawie prawnej ustalenie, Starosta wydaje decyzie o ustaleniu, kiére sposrod
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Na podstawie zebranego materialu dowodowego, organ prowadzgcy postepowanie
uznat, iz przedmiotowa dziatka speinia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie
gromadzkie, nieruchomos¢ odpowiada charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego.
Przedmiotowa dziatka juz przed dniem wejScia w Zycie ustawy 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych w 1963 roku (Dz. U. Nr 28, poz. 169 ze zm.), byta fakiycznie
wykorzystywana jako grunt uzytecznosci publicznej. Przeznaczeniem tej dziatki byio
zaspokajanie potrzeb wsi zwigzanych z utrzymywaniem soltysa, stad jej nazwa softysdwka.

Podmiotem, ktéry korzystat z prawa do uzytkowania przedmiotowej dziatki nie byta wylgcznie
okreslona grupa os6b do tego uprawnionych czy tez ogdt mieszkancéw, ale urzedujacy
softysi. Dziatka ta wylaczona byla z bezpoéredniego korzystania mieszkancow wsi.
Mieszkanicom nie przystigiwato prawe do wspélnego uzytkowania nieruchomosai.

Zawiadomieniem z dnia 1 lipca 2016 roku poinformowano Wéjta Gminy Jedlinsk
oraz Sottysa wsi Kaminsk o zakonczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw. Mimo prawidlowego powiadomienia, strony
nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

W $wietle z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowia mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy | powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwofania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jgj
otrzymania.

Ofrzymuia:

1. Wojt Gminy Jedlifisk
26-660 Jedlinsk

2. Softys wsi Kaminsk
Pani Monika Karas
zam. Kaminsk 5
26-660 Jedlinsk
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