
 

                                                                                  Jedlińsk 28.09.2017 r. 

 
PROTOKÓŁ 

                                                          

W dniu 28.09.2017r odbyło się posiedzenie robocze Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jedlińsk. 

1.Obecni: 
    Wójcik Bogdan – przewodniczący 
Członkowie- 

 Żurowska Aneta 
     Rędzia Robert 
     Janiec Marek 
     Dobosz Zbigniew 
     Kurek Łukasz 
    - Wójt Gminy Jedlińsk 
   - Skarbnik Gminy. 
2.Plan posiedzenia Komisji 
        a. zapoznanie Komisji Rewizyjnej z protokółem z ostatniego posiedzenia komisji. 

      b. analiza wykonania budżetu Gminy w pierwszym półroczu 2017r.  
      c. rozpatrzenie spraw skierowanych do Komisji Rewizyjnej. 
      d. sprawy bieżące, różne . 

         Ad 2a. Po zapoznaniu z protokółem z ostatniego posiedzenia Komisji Rewizyjnej został     przyjęty   
bez uwag. 

Ad 2b.  Analiza realizacji budżetu w I półroczu 2016r została przeprowadzona na podstawie 
informacji o przebiegu wykonania budżetu gminy Jedlińsk za I półrocze 2017r, przedłożone Radzie 
Gminy przez Wójta Gminy w dniu 31.08.2017r.Uchwalony budżet na 2017r po uwzględnieniu  
wprowadzonych zmian przewidywał realizację dochodów budżetowych w wysokości 56.242.788 
zł. Dochody budżetowe za I półrocze 2017 roku zostały wykonane w wysokości 31.519.076. zł tj. 
56.04%.  
Globalnie realizacja dochodów jest na poziomie adekwatnym do rozpatrywanego okresu, jednak w 
niektórych podziałkach występują braki: 
- dział 700 § 770 sprzedaż nieruchomości nie uzyskano 0%  
- dział 801  plan 495 000 zł na budowę sali gimnastycznej w Ludwikowie, uzyskano 0%. 
- dział 900 § 6297  środki Unijne –„zagospodarowanie terenu przy świetlicy wiejskiej w   Lisowie” 
oraz  zagospodarowanie centrum wsi Klwatka Szlachecka” – 356.021.00 zł – 0% 
Na ogólny wynik realizacji dochodów Gminy  ujemny wpływ mają zaległości, które w I półroczu 
wzrosły o 226.446zł, w tym tylko podatkowe o 152.382zł. 
Ponadto dodatkowe zaległości to pochodzące z tytułu: 
 -  funduszu alimentacyjnego realizowanego przez GOPS w Jedlińsku -  kwota 901.258zł, 



 -  opłata śmieciowa – 123.062zł 
 -  czynsze - 7.420zł 
Wydatki w I półroczu zrealizowano w wysokości 27.670.300zł tj. 49%, a w tym: 
- wynagrodzenia osobowe – 10. 257.163zł. 
- świadczenia na rzecz osób fizycznych – 11.868.721zł. 
- dotacje – 1.075.242zł. 
Wydatki związane z inwestycjami na terenie Gminy będzie można określić w drugim półroczu, 
ponieważ w I półrocze to okres organizacyjny wyboru  wykonawców i zleceń za planowane kwoty 
finansowe, które okazały się nie adekwatne do wymagań wykonawców. Wynikiem  wzrostu cen 
usług w bieżącym roku będzie nie zrealizowanie inwestycji drogowej „ Budowa drogi gminnej 
Wsola- Marcelów- Józefówek”. 
Wnioski: 
Na ogólną ocenę kondycji finansowej Gminy wpływ mają:  
- obniżenie stawek podatkowych – skutek to utrata dochodów Gminy  w wysokości – 1mln 764.zł 
- znaczny wzrost cen usług, 
- skutki związane z wypłatą odszkodowań za grunty zajęte pod budowę dróg, 
-  subwencja  oświatowa na poziomie 42% znacznie obniża możliwości inwestycyjne Gminy 

praktycznie  o około  8mln zł. 
Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia realizację budżetu Gminy w I półroczu 2017r. 
 
Ad 2c. Zgodnie z poleceniem Rady Gminy Komisja Rewizyjna przeprowadziła: 

a) Kontrolę wybranych dokumentów księgowych, 
b) wyjaśnienie sprawy związanej z naliczanej opłaty adiacenckiej przez UG Jedlińsk dla 

mieszkańców,   
ad.2a  
Radni otrzymali kartoteki zapisów księgowych z okresu od 1 stycznia do 30 czerwca 2017r.  z 
następujących kont : 
1.  Prefiks konta: 130 - 75023-4300  Pozycja w budżecie Gminy Jedlińsk Koszty pozostałe- 
urząd gminy. 
Z zapisów księgowych wynika, że w okresie od 01.01.2017 do 30.06.2017r. wydatkowano z 
danego działu kwotę 179 867,55zł. Wykaz kontrolny faktur, rachunków oraz umów wynosi z 
tego działu około 10 % i stanowi opis faktur pozycje 1-10. (załącznik do zestawienia nr 1). 
Wnioski: 
1. Zapłata za faktury dla  Kancelaria Prawna Wlazło,  miesięcznie wynosi 4 920 zł.      W 
ogłoszonym wyniku postępowania, na kompleksową obsługę prawną Urzędu Gminy Jedlińsk 
przez radcę prawnego z dnia 30.06.2017r, oferta kancelarii opiewa na kwotę 88 560 zł, brak 
jest natomiast okresu, na jaki ma być świadczona w/w usługa. Komisja wyjaśni i sporządzi 
notatkę . ( ogłoszenie stanowi załącznik nr 2).  
2. Przesyłki listowne w kontrolowanym okresie wyniosły : 76 727,62 zł. Wydatek ten stanowi 
42,65 % wydatków na danym paragrafie. 
 Wnioskuje się do Wójta Gminy o większą kontrolę wydatków z tego tytułu. Wskazane jest 
przesyłanie informacji droga elektroniczną, bowiem koszty związane z dostarczaniem 
korespondencji w sposób tradycyjny są bardzo duże. Organ jednostki samorządu 
terytorialnego, prowadząc wymianę informacji, jest obowiązany zapewnić możliwość 
wymiany informacji również w formie elektronicznej przez wymianę dokumentów 
elektronicznych związanych z załatwianiem spraw należących do jego zakresu działania, przy 
wykorzystaniu informatycznych nośników danych lub środków komunikacji elektronicznej. 



Wydatki w tym paragrafie na usługi informatyczne, licencje itp. wyniosły około 27 000 zł. 
.Adres elektronicznej skrzynki podawczej powinien zostać umieszczony na stronie 
podmiotowej BIP. Znaleźć na niej miejsce powinna także informacja o akceptowanych 
strukturach fizycznych dokumentów elektronicznych i zakresach użytkowych dokumentów 
elektronicznych oraz o rodzajach informatycznych nośników danych, na których może zostać 
zapisane urzędowe poświadczenie odbioru. 
Dokument elektroniczny zostaje, zgodnie § 6 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 
29 września 2005 r. w sprawie warunków organizacyjno-technicznych doręczania 
dokumentów elektronicznych podmiotom publicznym (Dz.U z 2005 nr 200, poz. 1651), 
dostarczony organowi administracji publicznej poprzez jego wprowadzenie do systemu 
teleinformatycznego, automatyczne wytworzenie przez ten system, urzędowego 
poświadczenia odbioru i odesłanie go nadawcy dokumentu elektronicznego. Zgodnie z § 6 
ust. 3 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 22 grudnia 1999 r. w sprawie 
instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz.U z 1999 nr 112, 
poz. 1319 z późn. zm.),poczta elektroniczna należy do przesyłek specjalnego rodzaju i jako 
taką wpisuje się ją do rejestru przesyłek specjalnego rodzaju według wzoru ustalonego przez 
kierownika wydziału właściwego w sprawach organizacyjnych w urzędzie, sporządza o tym 
adnotację w obrębie pieczęci wpływu i bezzwłocznie doręcza adresatom za pokwitowaniem. 
Określenie daty wpływu pisma otrzymanego drogą elektroniczną- 
Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U z 
2000 nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) wyraźnie określa w rozdziale 7 czas, jaki organy 
administracji publicznej mają na rozpatrzenie wniesionej sprawy. Generalną zasadą, 
określoną w art. 35 § 1 k.p.a., jest nałożony na nie obowiązek rozpatrywania spraw bez 
zbędnej zwłoki. Niezwłocznie powinny być załatwiane sprawy, które mogą być rozpatrzone w 
oparciu o dowody przedstawione przez stronę łącznie z żądaniem wszczęcia postępowania 
lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzędu organowi, przed 
którym toczy się postępowanie, bądź możliwe do ustalenia na podstawie danych, którymi 
rozporządza ten organ ( art. 12 k.p.a.). 
2. Prefiks konta: 130 60016-4300,Pozycja w budżecie Gminy Jedlińsk Zakup usług 
pozostałych                 - Dział: transport i łączność, drogi publiczne gminne.  Z zapisów 
księgowych wynika, że w okresie od 01.01.2017 do 30.06.2017r. wydatkowano z danego 
działu kwotę 143 420,36 zł. Wykaz kontrolny faktur, rachunków oraz umów wynosi z tego 
działu około 30 % i stanowi opis faktur pozycje 11-14. ( załącznik do zestawienia nr 1). 
Wnioski: 
1. W dziale transport i łączność-  największe wydatki w zestawieniu obejmują zapłaty faktur 
za odśnieżanie i posypywanie dróg , faktury z tego tytułu za m-ce luty i marzec opiewają na 
kwotę 108 309,36zł.  
2. Planowany roczny budżet w tym dziale, został wydatkowany w pierwszym półroczu 2017r. 
3.  Prefiks konta: 130 - 60016-4270. Pozycja w budżecie Gminy Jedlińsk Koszty pozostałe- 
Zakup usług remontowych Dział transport i łączność.                                       
Z zapisów księgowych wynika, że w okresie od 01.01.2017 do 30.06.2017r. wydatkowano z 
danego działu kwotę 118 199,80zł. Wykaz kontrolny faktur, rachunków oraz umów wynosi z 
tego działu około 80 % i stanowi opis faktur pozycje 15-21. ( załącznik do zestawienia nr 1). 
Wnioski: 
1. Kwota za dostawę żużla, plantowanie kruszywa, remonty dróg w okresie od 01.01.do 
30.06 wynosi 108 834,58zł. Kwota ta stanowi 74,34% ogólnych wydatków przeznaczonych w 
budżecie w tym dziale na 2017rok.  



2. Wnioskuje się o przedstawienie dokładnego podziału na które odcinki dróg w/w materiały 
zostały dowiezione. 
3. Wniosek o analizę ekonomiczną z tytułu zakupu ciągnika wraz z oprzyrządowaniem 
komisja wystąpi w grudniu 2017r. 
4.  Prefiks konta: 130 – 75075,Pozycja w budżecie Gminy Jedlińsk Promocja Jednostek 
samorządu terytorialnego. Z zapisów księgowych wynika, że w okresie od 01.01.2017 do 
30.06.2017r. wydatkowano z danego działu kwotę  42 715,98zł. Wykaz kontrolny faktur, 
rachunków oraz umów wynosi z tego działu około 10 % i stanowi opis faktur pozycje 22-25. ( 
załącznik do zestawienia nr 1). 
Podział wydatków: 
- wynagrodzenia bezosobowe :2450,00 zł 
- zakup materiałów i wyposażenia: 15 157,98zł 
- zakup usług pozostałych: 25 108,00 zł 
Wnioski: 
1. Stałe zlecenia z działu promocja dotyczą kosztów związanych z -realizacją  art. 
promocyjnymi w Telewizji Ziemi Jedlińskiej - firma Mediara kwota 1230 złm-c  Tygodniku 
OKO  1000zł brutto m-c, druk kwartalnika Panorama Gminy ( 4823 zł faktura z dnia 
14.06.2017r.) oraz koszty związane z podpisaną umową „Cerrad” Czarni Radom koszt 1000 zł 
m-c. 
 5.  Prefiks konta:  130 75023 4210 
  Pozycja w budżecie Gminy Jedlińsk Urzędy Gmin Zakup materiałów i wyposażenia         Z 
zapisów księgowych wynika, że w okresie od 01.01.2017 do 30.06.2017r. wydatkowano z 
danego działu kwotę  79 799,63 zł. Wykaz kontrolny faktur, rachunków oraz umów wynosi z 
tego działu około 20 % i stanowi opis faktur pozycje 26-29.    (załącznik do zestawienia nr 1). 
 Wnioski: 
1. W paragrafie 4210 kwota wydatków dotyczy w głównej mierze zakupów materiałów i 
urządzeń biurowych, suma wydatków w okresie 01.01-30.06  to przeszło 42 000 zł.W związku 
z tym komisja, wystąpi z zapytaniem do Wójta Gminy, czy w celu obniżenia wydatków, było 
przeprowadzone zapytanie ofertowe na dostawę w/w materiałów dla urzędu gminy w 2017 
roku. 
 6. Prefiks konta:  130 851 
  Pozycja w budżecie Gminy Jedlińsk Ochrona zdrowia( gkrpa)                                  
Z zapisów księgowych wynika, że w okresie od 01.01.2017 do 30.06.2017r. wydatkowano z 
danego działu kwotę  118 464,07zł. Wykaz kontrolny faktur, rachunków oraz umów wynosi z 
tego działu około 40 % i stanowi opis faktur pozycje 30-42. ( załącznik do zestawienia nr 1). 
Wnioski:  
1. Dział 851 to środki finansowe uzyskane z opłat za wydanie zezwoleń na sprzedaż i 
podawanie napojów alkoholowych, zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i 
przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Planowana kwota na 2017 r wynosi 170.000,00 zł. Za 
realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 
Jedlińsku odpowiedzialna jest Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  
Podział wydatków: 
- Składki na ubezpieczenia społeczne : 722,88 zł 
- Wynagrodzenia bezosobowe :    12 600,00zł 
- Zakup materiałów i wyposażenia: 27 784,72 zł 
- Zakup usług pozostałych : 27 498,90 zł 
- Opłaty z tytułu usług telefonii komórkowej : 257,57 zł 



- Pozostała działalność ( zakup aparatu do SPZOZ) : 14 600,00 zł 
- Dotacja dla SPZOZ : 35 000,00 zł  
Wnioski: 
1. Wystąpić z zapytaniem do Wójta Gminy jaki procent wydatków stanowi realna pomoc 
osobom uzależnionym od alkoholu i innych używek. 
Ponadto członkowie komisji wystąpili z zapytaniem do Skarbnik Gminy z zapytaniem :o 
zaległości z tytułu podatku od środków transportowych, które na dzień 30.06.2017r., wynosi 
od osób fizycznych 236 822,56 , od osób prawnych 6 290 ,00 zł,  
oraz  o zaległości, które z tytułu opłat śmieciowych,  zadłużenia na dzień 30 czerwca z wynosi 
123 361,26zł. Poproszono o zestawienie, ile wynosi zadłużenie na poszczególnych 
sołectwach. Zestawienie stanowi załącznik nr 2. 
 Członkowie komisji zapoznali się z wydatkami poniesionymi przez szkoły z gminy Jedlińsk 
oraz CUW . Do szczegółowej kontroli będą wytypowane szkoły w 2018roku.  
 
Ad.2b W nawiązaniu do pisma z dnia 29.08.2017r. skierowanego do Przewodniczącego Rady 

Gminy Jedlińsk, Komisja Rewizyjna ustaliła iż opłata adiacencka naliczana jest na podstawie 

Uchwały Nr IV/20/2011 Rady Gminy Jedlińsk z dnia 25 marca 2011r. w sprawie ustalenia 

stawki procentowej opłaty adiacenckiej z tytułu wzrostu wartości nieruchomości położonych 

na terenie gminy Jedlińsk w związku z ich podziałem oraz spowodowanego budową urządzeń 

infrastruktury technicznej. Uchwałą tą ustalono wysokość opłaty w związku z wybudowaniem 

infrastruktury technicznej w wysokości 40% różnicy między wartością, jaką nieruchomość 

miała przed wybudowaniem urządzeń infrastruktury technicznej, a wartością jaką 

nieruchomość ma po ich wybudowaniu, natomiast opłata adiacencka z tytułu wzrostu 

wartości nieruchomości spowodowanego podziałem geodezyjnym w wysokości 30% różnicy 

między wartością nieruchomości przed podziałem, a wartością nieruchomości po podziale. 

Uchwała ta obowiązywała od dnia 16.05.2011r. do dnia 20.05.2015r. kiedy to weszła w życie 

nowa Uchwała nr VI/16/2015 Rady Gminy Jedlińsk z dnia  27 marca 2015r, którą ustalono 

stawkę procentową w wysokości 1% różnicy między wartością nieruchomości przed 

podziałem, lub budową infrastruktury technicznej, a wartością nieruchomości po podziale, lub 

budowie urządzeń infrastruktury technicznej. 

Opłata ta może zostać naliczona po przeprowadzeniu analizy co do kwalifikacji poszczególnych 

nieruchomości korzystających z wybudowanej infrastruktury oraz sporządzeniu przez 

rzeczoznawcę operatów szacunkowych. 

Do chwili obecnej opłata adiacencka z tytułu wzrostu wartości nieruchomości 

spowodowanego budową infrastruktury technicznej została naliczona na następujące 

inwestycje:  

- Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przyłączami i pompowniami w Woli Gutowskiej – 

wydano 12 Decyzji ustalających opłatę adiacencką, 

- Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowości Piaseczno – wydano 44 Decyzje 

ustalających opłatę adiacencką, 

- Budowa drogi gminnej w Bierwcach – wydano 10 decyzji ustalających opłatę adiacencką, 



- Budowa sieci wodociągowej rozdzielczej w miejscowości Wsola – Marcelów – Józefówek – 

wydano 9 Decyzji ustalających opłatę adiacencką. 

 Ponadto opłata adiacencka została naliczona w związku z podziałem nieruchomości 

położonych na terenie Gminy Jedlińsk. Łącznie od 2011r. zostało wydanych 43 decyzje w tej 

sprawie.  

 O umorzenie opłaty adiacenckiej zostało złożone dwa wnioski, które zostały 

rozpatrzone negatywnie. Natomiast pozytywnie zostały rozpatrzone wnioski o rozłożenie na 

raty opłaty adiacenckiej. Wydano 9 decyzji orzekających o rozłożeniu na raty zaległości z tytuły 

opłaty adiacenckiej. 

 

                                                             Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 

 


