Uchwata Nr111/25/2018
Rady Gminy Jedlinsk
Z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Prokuratora Rejonowego w Radomiu wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), w zwigzku z art. 54 § 1i § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1302)

Rada Gminy Jedlinsk uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie - VIII
Wydziat Zamiejscowy skarge Prokuratora Rejonowego Radom-Zach6d w Radomiu sygn.
akt PR Pa 92.2017 dotyczaca stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XXXVI/5/2006 Rady
Gminy Jedlinsk z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania $ciek6w na terenie gminy Jedlinsk wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Jedlinsk.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady:
tukasz Kurek



Zatacznik do Uchwaty Nr111/25/2018
Rady Gminy Jedlinsk
z dnia 28 grudnia 2018 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

VIII Wydzial Zamiejscowy

w Radomiu

ul. Stowackiego 7

26-600 Radom

Skarzacy: Prokurator Rejonowy Radom-Zachéd
w Radomiu
ul. Zeromskiego 91/93
26-600 Radom

Strona przeciwna: Rada Gminy Jedlinsk
ul. Warecka 19
26-660 Jedlinsk

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U z 2018 r. poz. 1302 ) w imieniu
Rady Gminy Jedlinsk, przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego Radom-Zachod
w Radomiu sygn. akt znak Il Pa 45/12 (data wptywu do Urzedu 21.11.2018 r.) wnoszac
0:

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.

2. Zasadzenie od skarzacego na rzecz Organu kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych.

3. Przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecno$¢ przedstawiciela Rady
Gminy Jedlinsk.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jedlinsk podjeta Uchwate Nr XXXVI/5/2006 z dnia 14 lutego 2006 r.
w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Jedlinsk.

Skarge na powyzszy akt prawa miejscowego wniost prokurator.

Whiosek Prokuratora Rejonowego w Radomiu o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty
Nr XXXVI/5/2006 z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciek6w na terenie gminy Jedlinsk nie jest zasadny.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, Ze zaskarzana uchwata w niedalekiej przysztoSci
zostanie zastgpiona catkowicie nowa uchwatg okreslajaca regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw na obszarze gminy Jedlinsk. Projekt takiej uchwaty zostat
przyjety Uchwatag Nr XLIII/38/2018 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 28 maja 2018 r.



w sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
na obszarze gminy Jedlinsk (uchwata w zatgczeniu). Aktualnie projekt regulaminu
oczekuje na opinie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Uzyskanie opinii stanowi jeden
z warunkow formalnych niezbednych do podjecia ostatecznej uchwaty w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $Sciek6w na obszarze gminy Jedlinsk.

Zatem obowigzywanie zaskarzonej uchwaty jest bliskie koncowi, niemniej jednak
organ nie zna obecnie konkretnego terminu zakonczenia jej bytu prawnego.

Zaznaczy¢ nalezy, Zze nowa uchwata uwzglednia szereg wydanych na przestrzeni
ostatnich lat orzeczen sadéw oraz stanowisk doktryny regulujacych zagadnienia
zwigzanych z dostarczaniem wody i odprowadzania $ciekow.

Przechodzac do meritum Skarzacy zarzuca, uchwale istotne naruszenie art. 7 i art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow w brzmieniu
obowigzujacym w dniu 24 lutego 2006 r. w zw. z § 118 w zw. z § 143 Rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie Zasad techniki prawodawczej poprzez:

1) zdefiniowanie poje¢ ,ustawa”, ,umowa”, ,odbiorca ustug”, ,przedsiebiorstwo”
iinn.

2) powtarzanie lub tez odwotywanie sie w regulaminie do tresci poje¢ ustawowych.

Zdefiniowanie wskazanych poje¢ w ocenie organu stanowi niezbedny element
regulaminu, aby byt on aktem czytelnym, nie zawierajagcym powtérzen np. z uwagi na
fakt, ze uchwata odnosi sie w wielu zapisach do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode zasadne byto ustalenie, iz ilekro¢ méwi sie w regulaminie o ,ustawie” nalezy
rozumie¢ przez to ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciek6w zamiast za kazdym razem powtarzaé tytut ustawy. W Wyroku
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 paZdziernika 2005 r. [ISA/Wr 385/05
wskazano, ze niekiedy konieczne jest przytoczenie w uchwale rady gminy zapisow
ustawowych, gdyz dzieki takiemu zabiegowi akt prawa miejscowego staje sie czytelny i
zrozumialy. Nie mozna traci¢ z oczu okolicznosci, ze uchwaty musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego
luzu interpretacyjnego.

Kolejnym zarzutem Prokuratora byto stwierdzenie, Ze szereg zapisOw regulaminu tj.
§1ust. 11it. d, §2 ust. 1i 2, §20 ust. 3, §6 ust. 2, §7, §14, §16, §18, §20, §27, §37 wychodzi
poza delegacje ustawowa czyli, ze organ przy podejmowaniu uchwaty przekroczyt
zakres upowaznienia ustawowego. W ocenie Organu wskazane w skardze konkretne
zapisy regulaminu mie$city sie w zakresie upowaznienia ustawowego, zatem kwestie te
pozostawia do oceny Sadu.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1) Skarga Prokuratora Rejonowego Radom-Zachéd w Radomiu Sygn. akt PR Pa
92.2017

2) Uchwata Rady Gminy Jedlinsk w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skargi Prokuratora Rejonowego w Radomiu
wraz z odpowiedzig na skarge

3) Uchwata Rady Gminy Jedlinsk Uchwaty Nr XXXVI/5/2006 z dnia 14 lutego
2006 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na



terenie gminy Jedlinsk
4) Uchwatg Nr XLIII/38/2018 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekdw na obszarze gminy Jedlinsk

5) Odpis odpowiedzi na skarge z zatgcznikami



